
湖南省生态环境厅

关于永州市航空护林站新建项目生态环境

影响报告书的批复

永州市航空护林站：

你单位（地址：湖南省江华瑶族自治县沱江镇冯乘路 103 号

苗圃公园 2 楼南向；法定代表人：左香玲；统一社会信用代码：

12431129MB1340517P）于 2026 年 7 月 6 日提交的《关于审批<

永州市航空护林站新建项目环境影响报告书>的申请》及相关资

料收悉，我厅于 2026 年 7 月 8 日对项目进行受理并组织技术审

查。经审查，你单位提交的《永州市航空护林站新建项目生态环

境影响报告书》（以下简称《报告书》）符合《中华人民共和国生

态环境法典》第一百零二条第一款“建设项目的生态环境影响报

告书、生态环境影响报告表，由建设单位按照规定报有审批权的

生态环境主管部门审批”以及《中华人民共和国行政许可法》第

三十八条第一款“申请人的申请符合法定条件、标准的，行政机

关应当依法作出准予行政许可的书面决定”等规定，我厅决定准

予行政许可，具体如下：

一、永州市航空护林站新建项目位于永州市江华瑶族自治

县沱江镇赫洞村。该项目等级为林直-II 级航空护林站（B 类通

用机场），主要承担航空护林、应急救援功能，占地面积 50359
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平方米，设计机型为 M-171、H-225 及以下机型，主要建设内容

包括 1 条跑道型最终进近和起飞区、2 条联络道、2 个直升机机

坪、航管综合楼、宿舍及食堂、变电站及水泵房、警卫室、仓库、

停车场、运动场等。项目年总飞行约 230 架次，包含航空护林 173

架次、应急救援 57 架次。项目不对社会公众开放飞行业务，无

外来航空器常驻作业。项目未配设夜航灯光设施，仅开展昼间飞

行作业。项目不设置油品库、加油站及机务维修区。项目总挖方

量和填方量均为 4.37 万立方米，挖填平衡。项目不设置取、弃土

场，表土堆放场、施工生活生产区均设置于用地红线内。项目总

投资 3827.67 万元，环保投资 230 万元。

该项目场址不涉及生态保护红线、自然保护地、饮用水水源

保护区等生态敏感区，场址不属于林业部门认定的候鸟迁徙主通

道。项目已取得发改立项、民航场址审核、建设用地规划、初步

设计、水土保持方案等行政许可意见。

根据该项目《报告书》和专家评审意见，结合湖南省生态环

境事务中心《关于〈永州市航空护林站新建项目环境影响报告书〉

技术评估意见的报告》（湘环事评环〔2026〕18 号）以及永州市

生态环境局的预审意见，该项目符合生态环境分区管控及相关规

划要求，在全面落实《报告书》及批复提出的各项生态环境保护

措施的前提下，项目建设对环境的不利影响能够得到有效缓解和

控制，我厅原则同意该项目建设。

二、工程在建设和运营过程中，须全面落实《报告书》提出

的各项环保措施，并着重做好以下工作：

（一）严格落实生态保护措施。严格限定施工扰动范围，严

禁超红线碾压、破坏场外植被，规范施工人员管理与生态宣教。
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施工前完整剥离表土，在红线内集中堆存并落实苫盖、拦挡防护，

施工结束后用于植被恢复。全面落实水土保持方案要求，避免或

减少水土流失及植被破坏。选用本土适生且低引鸟植物开展生态

修复与场区绿化，落实定期清理垃圾及杂草、封堵构筑物孔洞、

加装防鸟栖息设施等源头抑鸟措施。组建驱鸟队伍，采用声光、

物理多元驱鸟，建立常态化鸟情监测网络，完善鸟情管控、应急

救助制度，形成“监测—预警—飞行计划调整” 闭环管理体系。

（二）严格落实环境噪声污染防治措施。建设单位应制定完

善的施工方案和环境管理计划，落实各项噪声管控措施，施工期

优选低噪声设备，严格管控高噪声作业时间，必要时设置围挡或

移动式隔声屏障，确保施工场界噪声满足《建筑施工噪声排放标

准 》（ GB 12523 — 2025 ） 要 求 。 项 目 运 营 期 以 小 松 鼠

（AS350B3/H125）直升机昼间常态化作业作为噪声评价基准，

M- 171 直升机仅限应急抢险场景临时到场补给，其噪声预测仅

作技术参考，不作为常规达标判定依据。结合环评报告书预测结

果，严格固定直升机起降点位，自有航空器只开展昼间作业，不

得开展常态化夜间飞行；严格执行降噪飞行程序，直升机起飞升

至 90 米后方可转向，飞越居民敏感点飞行高度不低于 300 米，

禁止在敏感点上空低空悬停、大功率盘旋机动。落实江华瑶族自

治县人民政府承诺，北侧瞬时最大 A 声级 LAmax 超标地块不得规

划建设居住、教育、医疗卫生、社会福利类噪声敏感建筑；

75dB>LWECPN≥70dB 区域禁止新建文教、医疗、社会福利类建筑

物；LWECPN≥75dB、LAmax≥89dB 划定禁止建设区，严禁规划新建

噪声敏感建筑物。建立噪声投诉响应处置机制，在赫洞村、海联

村等周边敏感点布设噪声监测点位，常态化开展飞机噪声跟踪监
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测；机型、飞行工况发生重大调整时开展噪声复核，根据监测结

果动态优化飞行管控方案，确保声环境质量满足相应噪声限值要

求。针对 M- 171 直升机临时增援偶发高噪声工况，建立专项管

控机制，作业前对周边居民预警告知，优化航线及起降姿态。地

面设备采取减振、隔声等措施，确保厂界噪声达标。

（三）落实大气污染防治措施。施工期应严格执行大气污染

防治相关规定，选用符合标准的施工机械，合理布置施工材料堆

场，采取洒水喷雾、湿法作业、车辆清洗、密闭运输、路面硬化

和限速行驶等措施强化扬尘污染防治。采用商品混凝土，禁止现

场拌合砂浆及混凝土。运营期优化调度缩短直升机地面怠速时

间；运油、加油车辆配套油气回收系统，规范卸油作业，杜绝油

品跑冒滴漏；场区常态化清扫洒水抑制起降扬尘；备用柴油发电

机废气引至楼顶排放；食堂油烟经净化装置处理后引至屋顶达标

排放，定期维护净化设施；通过航线优化、航空器维保、场区节

能、场内新能源车辆推广等方式降低碳排放。

（四）落实水污染防治措施。施工期施工冲洗废水、泥浆水、

场地雨污水经隔油、沉淀处理后全部回用，不得外排；建筑材料

做好防雨防渗围挡，严防物料随雨水汇入赫洞水库；施工生活污

水经化粪池预处理接入市政管网送江华县第二污水处理厂处理。

运营期不设置机务维修、直升机清洗设施，无机务及清洗废水产

生；食堂废水经隔油池预处理，与其余生活污水一并经化粪池处

理后接入市政污水管网，送江华县第二污水处理厂处理。场区雨

水经简易沉砂后通过市政管网排放。强化赫洞水库保护，杜绝施

工及运营期各类污水、污染物进入水库。

（五）落实固体废物的收集、处置措施。固体废物依法分类
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妥善处置，堆放、贮存、转移符合《一般工业固体废物贮存和填

埋污染控制标准》（GB 18599—2020）和《危险废物贮存污染控

制标准》（GB 18597—2023）要求。施工期建筑垃圾、沉淀池污

泥清运至政府指定处置场所，施工营地生活垃圾交由环卫部门统

一处置。运营期生活垃圾、航空垃圾由环卫部门定期清运处理；

隔油池浮油委托有资质的单位回收处置；废旧零部件由相关单位

回收利用；废机油、废油桶、含油抹布等危险废物分区存放于危

废暂存间，严格执行危险废物贮存、转移管理规定，委托具备资

质单位处置。

（六）加强环境风险防范工作。本项目无固定油库及加油站，

采用流动罐式加油车供油，油料运输、装卸、加注严格执行危化

品管理规定，配套泄漏收集、消防应急设施；场区建设 65.4 立方

米事故应急池，配套场区雨水收集沟渠及切换管网，场区实施分

区防渗，防范油品泄漏造成水环境污染。编制突发环境事件应急

预案并按规定备案，与地方政府及相关部门建立应急联动机制，

配齐应急物资，定期开展应急演练。

三、本项目《报告书》经批准后，若项目的性质、规模、地

点、防治污染、防止生态破坏的措施发生重大变动，须重新报批。

项目自批复文件批准之日起，如超过 5 年未开工建设的，应当报

我厅重新审核。

四、你单位应落实生态环境保护主体责任，建立健全内部生

态环境管理体系。工程建设必须严格执行配套的环境保护设施与

主体工程同时设计、同时施工、同时投产使用的环境保护“三同

时”制度，加强工程监理。建立环境管理机构和制度，明确环保

专业人员和环境保护责任。制定并落实施工期和运营期生态环境
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跟踪监测方案及环境风险防范措施，必要时对生态环境保护措施

进行优化强化。环境风险事故应急预案纳入当地生态环境部门备

案，确保区域环境安全。施工和运营过程中，应主动回应公众关

于项目实施生态环境保护的关切，妥善解决公众合理诉求，接受

社会监督。

五、你单位应在收到本批复 15 个工作日内，将批复及批准

后的《报告书》送至永州市生态环境局、永州市生态环境局江华

分局及相关地方人民政府，并按规定接受各级生态环境管理部门

的监督检查。上述生态环境部门要切实履行属地监管职责，承担

事中事后监管主要责任，加强对该项目环境保护“三同时”及自

主验收监管。

你单位如对本批复不服，可在收到决定书之日起六十日内依

法向湖南省人民政府申请行政复议，或六个月内向长沙铁路运输

法院提起行政诉讼。

湖南省生态环境厅

2026 年 8 月 28 日

抄送： 永州市人民政府，江华瑶族自治县人民政府，永州市生态环境

局，永州市生态环境局江华分局，湖南省生态环境事务中心，

湖南宏晟环保技术研究院有限公司。


