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1 公众参与的目的和作用

公众参与是生态环境影响评价中的重要内容，通过征求建设项目所在地公众的意见，

建立公众环境管理的正常机制，使受影响的公众能及时了解到生态环境问题的信息，

有机会通过正常渠道表达自己对建设项目的意见。这对项目的建设方案的决策和顺利

实施是很必要的。公众参与是建设单位、环评单位与公众之间的一种交流，有利于提高

项目的生态环境合理性和社会可接受性，从而提高生态环境影响评价的有效性。公众

参与能使项目的建设方案更完善、更合理，同时也能了解当地公众的合理要求，使可能

受到的不利影响和利益得到充分的考虑和合理的补偿，从而最大限度地发挥项目的综

合效益和长远效益。

本次公众参与旨在将项目建设的基本情况介绍给公众，做好工程建设直接影响区民

众的参与工作，把各方代表的意见，特别是切身利益受到直接影响的群众的意见反馈

上来，以供决策和建设方参考，这就是项目公众参与的主要目的。
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2 公众参与方式与内容

2.1 第一阶段公示情况（首次公示）

第一次公示为公众主要提供了以下几个方面的信息：

a）建设项目概要；

b）生态环境影响评价的工作程序和主要工作内容；

c）征求公众意见的主要事项；

d）公众参与方式；

e）建设单位及生态环境影响评价机构名称和联系方式。

湖南洣水投资开发集团有限公司（以下简称“我单位”）于 2025年 4月委托湖南

省国际工程咨询集团有限公司编制《茶陵通用机场项目生态环境影响报告书》。根据

《环境影响评价公众参与办法》（生态环境部 4号令）的相关要求，2025年 5月 12

日，在湖南洣水投资开发集团有限公司官网对该项目进行了第一阶段信息公示，公示

内容包括：项目名称、选址、主要建设内容等基本情况；建设单位名称和联系方式；

生态环境影响报告书编制单位的名称；公众意见表的网络链接；提交公众意见表的方

式和途径。网络链接见 http://118.253.184.98:9033/#/newsDetail?id=4304。公示内容符

合《环境影响评价公众参与办法》（生态环境部 4号令）首次公开要求。

图 2.1-1 第一阶段网络公示截图

2025年 5月 12日，我单位在湖南洣水投资开发集团有限公司官网上进行了“茶陵

通用机场项目生态环境影响评价第一次信息公开”，附有建设项目生态环境影响评价

公众意见表，开展了公众参与调查工作。公示期间均未收到公众的反馈意见。
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2.2 第二阶段公示（征求意见稿公示）

根据《环境影响评价公众参与办法》（生态环境部 4号令）和《建设项目环境影响

评价信息公开机制方案》的相关要求，报告书征求意见稿形成后，建设单位通过以下三

种方式同步公开：

a）网络公示

我单位于 2025 年 7月 22日在湖南洣水投资开发集团有限公司官网进行了生态环

境影响报告书征求意见稿公示，见 http://www.hnmsjt.com/#/newsDetail?id=4330。公示

时间为 10个工作日，公示截图见图 2.2-1。

湖南洣水投资开发集团有限公司官网符合《环境影响评价公众参与办法》（生态环

境部 4号令）第九条中对网络平台的要求。

图 2.2-1 项目征求意见稿网络公示（第二阶段）

b）报纸公示

拟建项目在《每日经济新闻》先后于 2025年 7月 24日、2025年 7月 30日登报两

次，见图 2.2-2-图 2.2-3。本项目在征求意见稿公示 10个工作日期间登报两次，符合《环

境影响评价公众参与办法》的要求。
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图 2.2-2 《每日经济新闻》第一次公示（第二阶段）
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图 2.2-3 《每日经济新闻》第二次公示（第二阶段）

c）现场张贴公示

2025年 7月 22日~2025年 8月 4日，征求意见稿公示期间（第二阶段），同时在

工程附近居民较为集中的居民点张贴公告，公示栏属于马江镇、毛芫冲村、东冲村的信

息公示区域，符合《环境影响评价公众参与办法》公众易于知悉的场所。进行现场公示

见图 2.2-4。

马江镇公告栏 东冲村公告栏
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毛芫冲村公告栏

图 2.2-4 项目现场张贴公示照片

2.3 第二阶段补充现场公示（征求意见稿公示）

2026年 2月 2日~2026年 2月 13日，征求意见稿公示期间（第二阶段），考虑到

上湾里居民点距离机场跑道端头较近，建设单位在上湾里居民点（东冲村）进行了张贴

公告，公示区域为东冲村上湾里居民点区域，符合《环境影响评价公众参与办法》公众

易于知悉的场所。进行现场公示见图 2.3-1。

东冲村上湾里居民现场公示

图 2.3-1 项目现场张贴公示照片
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本次征求意见稿公示内容包括：生态环境影响报告书征求意见稿全文的网络链接

及查阅纸质报告书的方式和途径、征求意见的公众范围、公众意见表的网络链接、公众

提出意见的方式和途径、公众提出意见的起止时间，公示内容符合《环境影响评价公众

参与办法》（生态环境部 4号令）的要求。公示时限为 2025年 7月 22日~2025年 8月

4日，共 10个工作日，同时建设单位于 2026年 2月 2日~2026年 2月 13日在东冲村

上湾里居民点补充进行了现场公示，共 10个工作日，公示时间符合《环境影响评价公

众参与办法》（生态环境部 4号令）要求。

《茶陵通用机场项目生态环境影响报告书》征求意见稿纸质版查阅设置在：湖南

洣水投资开发集团有限公司办公室和湖南省长沙市芙蓉区东二环 1段湖南国际商务中

心 2086室。征求意见稿公示期间，没有公众前往查阅纸质版报告。

茶陵通用机场项目生态环境影响评价信息第二阶段公示期间，未收到周边区域团

体与个人针对项目存在的问题和环境保护方面的书函、电话、传真、发送电子邮件等形

式的意见反馈。

2.4 第三阶段公示（报批前公示）

a）公开内容及日期

根据生态环境部相关文件，我公司于 2026年 10月 23日起，通过网络平台对拟报

批环境影响报告书全本及公参说明书进行公示。

b）公开方式

我单位于 2026 年 10 月 23 日在全国建设项目环境信息公示平台网站

（https://www.eiacloud.com/gs/detail/1?id=61023s9a5h）上对拟报批环境影响报告书全本

及公众参与说明进行了公示，详见下图。
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图 2.4-1 报批前全文网络公示

3 公众参与方式与内容

茶陵通用机场项目生态环境影响评价信息公示期间，未收到周边区域团体与个人

针对本项目存在的问题和环境保护方面的书函、电话、传真、发送电子邮件等形式的意

见反馈。

4 其他公众参与情况

在公示期间，拟建项目并未收到质疑或反对性意见，未组织开展深度公众参与。

5 公众意见处理情况

公示期间我单位收到周围公众意见表共 0份，公众对“茶陵通用机场项目生态环

境影响报告书”及项目建设均无建议或意见。
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