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1  概  述 

1.1  公众参与调查和评价的依据 

公众参与是环境影响评价的重要组成部分，可使建设项目的环境影响评价更加民

主化、公众化。根据《中华人民共和国环境影响评价法》第二十一条规定，除国家规

定需要保密的情形外，对环境可能造成重大影响、应当编制环境影响报告书的建设项

目，建设单位应当在报批建设项目环境影响报告书前，举行论证会、听证会，或者采

取其他形式，征求有关单位、专家和公众的意见。建设单位报批的环境影响报告书应

当附具对有关单位、专家和公众的意见采纳或者不采纳的说明。 

1.2  公众参与形式和方法 

根据《环境影响评价公众参与办法》（生态环境部令 第 4 号）要求，采取了如下

的公众参与形式： 

表 1                   各阶段公众参与的时间安排 

序号 工作方式 实  施  时  间 

1 第一次环境影响评价信息公开（网络平台） 2022 年 10 月 10 日 

2 征求意见稿公示时间（网络平台） 2023 年 7 月 11 日 

3 沿线张贴环评公示公告 2023 年 7 月 11 日 

4 当地报纸第一次刊登项目环评信息 2023 年 7 月 11 日 

5 当地报纸第二次刊登项目环评信息 2023 年 7 月 18 日 

6 网络邮件及电话公众参与意见搜集 2023 年 7 月 11 日～2023 年 7 月 24 日 

7 报批前公开情况（网络平台） 2023 年 7 月 31 日和 2023 年 8 月 1 日 
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2  首次环境影响评价信息公开情况 

2.1  公开内容及日期 

建设单位委托中铁第四勘察设计院集团有限公司承担新建邵阳至永州铁路环境影

响评价工作。 

建设单位于 2022 年 10 月 10 日在邵阳市人民政府网站（https://www.shaoyang. 

gov.cn/）和永州市发改委网站（http://fgw.yzcity.gov.cn/）进行了本工程环境影响评价

第一次信息公开，公开内容包括： 

（一）建设项目名称、选址选线、建设内容等基本情况； 

（二）建设单位名称和联系方式； 

（三）环境影响报告书编制单位的名称； 

（四）提交公众意见表的方式和途径。 

2.2  公开方式 

第一次信息公开在邵阳市人民政府网站（https://www.shaoyang.gov.cn/）和永州市

发改委网站（http://fgw.yzcity.gov.cn/），公示截图见图 1。 

https://www.shaoyang/
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图 1  第一次信息公示网站截图 
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2.3  公众意见情况 

自第一次信息公开后至征求意见稿公开之前，共收到公众意见 1 份，具体意见如下： 

永州市冷水滩区仁湾镇高新村黄甸组村民提交意见 1 份，要求在邵永高铁建设时，

将铁路线路由现设计基点向西移或将东面红线范围扩大，使铁路边缘与村组建筑保持

100 米间距，把噪音降至乡村居住环境规定的 45 分贝以下。 

3  征求意见稿公示情况 

3.1  公示内容及时限 

新建邵阳至永州铁路环境影响报告书征求意见稿公示内容包括： 

（一）环境影响报告书征求意见稿全文的网络链接及查阅纸质报告书的方式和途径； 

（二）征求意见的公众范围； 

（三）公众意见表的网络链接； 

（四）公众提出意见的方式和途径； 

（五）公众提出意见的起止时间。 

怀邵衡铁路有限责任公司于 2023 年 7 月 11 日在邵阳市人民政府网站

（https://www.shaoyang.gov.cn/）和永州市生态环境局网站（http://hbj.yzcity.gov.cn/）

进行了本工程环境影响报告书征求意见稿公示，征求意见稿为主要内容基本完成的环

境影响报告书，公示时间不少于 10 个工作日，在征求意见稿公示期间（2023 年 7 月

11 日～2023 年 7 月 24 日）始终保持环评文件处于公众可浏览的状态。 

怀邵衡铁路有限责任公司于 2023 年 7 月 11 日和 7 月 18 日在《潇湘晨报》两次刊

登了征求意见稿相关公示材料。公示期间，怀邵衡铁路有限责任公司在沿线敏感点所

处社区、村委张贴了环评征求意见稿公示公告。 

怀邵衡铁路有限责任公司在征求意见稿公示期间分别采取了网络、报纸、沿线张

贴的方式进行了信息公开，公示时间不少于 10 个工作日。公示内容、时限均符合《环

境影响评价公众参与办法》（生态环境部令第 4 号）要求。 

3.2  公示方式 

3.2.1  网  络 

2023 年 7 月 11 日，怀邵衡铁路有限责任公司将新建邵阳至永州铁路环境影响报

告书征求意见稿公示在邵阳市人民政府网站（https://www.shaoyang.gov.cn/）和永州市

生态环境局网站（http://hbj.yzcity.gov.cn/）。公示网站为建设项目所在地相关政府网站，

面向全社会公开，符合《环境影响评价公众参与办法》（生态环境部令第 4 号）要求。 

征求意见稿网络公示截图见图 2。 
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图 2  征求意见稿网络公示截图 
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3.2.2  报  纸 

怀邵衡铁路有限责任公司于 2023 年 7 月 11 日和 7 月 18 日在《潇湘晨报》两次刊

登了征求意见稿相关公示材料。 

公示期间，怀邵衡铁路有限责任公司共在当地报纸上进行了两次信息发布，征求

公众意见，公示报纸发行范围涵盖本次工程所经区域，公示次数、公示报纸均符合《环

境影响评价公众参与办法》（生态环境部令第 4 号）要求。 

报纸公示截图见图 3～图 6。 
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图 3  征求意见稿第一次报纸公示截图 
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图 4  征求意见稿第一次报纸公示截图（具体内容） 
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图 5  征求意见稿第二次报纸公示截图 
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图 6  征求意见稿第二次报纸公示截图（具体内容） 

3.2.3  张  贴 

2023 年 7 月 11 日，怀邵衡铁路有限责任公司在网络发布新建邵阳至永州铁路环

境影响报告书征求意见稿后，在工程涉及的环境保护目标的公告栏张贴了环评征求意

见稿公示公告（形式内容见图 7），符合《环境影响评价公众参与办法》（生态环境部

令 第 4 号）要求。 
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图 7  征求意见稿公示张贴公告 
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沿线敏感点张贴照片如下： 

 

路桥花苑 

 

新芳小区 

 

学府雅苑 

 

铜铃社区居委会 

 

桔园社区居委会 

 

鸿锦佳苑 
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桃花小区 
 

老农校家属楼 

 

联科龙园 

 

红果果幼儿园 

 

祭旗坡社区居委会 

 

马鞍社区居委会 
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邵阳广播电视大学 

 

鼎兴南方明珠 

 

金蕾佳苑 

 

书州雅苑 

 

桂花社区居委会 

 

和兴南方明珠 
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汇福佳园 

 

邵阳成和手外科医院 

 

桂花苑小区 

 

教育星苑 

 

七里坪社区居委会 

 

法苑小区 
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梅子社区居委会 

 

邵阳交通学校 

 

景秀时代廉租房小区 

 

唐四社区居委会 

 

雨溪中学 

 

四联村村委会 
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九公桥村村委会 

 

古塘村村委会 

 

锁石村村委会 

 

菏叶村村委会 

 

白竹村村委会 

 

黎什村村委会 
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石虎村村委会 

 

榨木桥村村委会 

 

云山村村委会 

 

双杏村村委会 

 

鱼鳞村村委会 

 

八一街村村委会 
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石梅村村委会 

 

夏亮村村委会 

 

新建村村委会 

 

新民村村委会 

 

岩塘村村委会 

 

龙头村村委会 
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严塘村村委会 

 

泗水社区居委会 

 

井塘村村委会 

 

大水塘村村委会 

 

星火村村委会 

 

青塘村村委会 
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唐家村村委会 

 

刘阳村村委会 

 

陈樟村村委会 

 

新铺村村委会 

 

柘刺坪村村委会 

 

唐家桥村村委会 



 

 24 

 

天子岭村村委会 

 

黄木村村委会 

 

杨梓洞村村委会 

 

杨梓洞幼儿园 

 

竹木町社区居委会 

 

水汲江社区居委会 
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桃李坪村村委会 

 

珍珠塘村村委会 

 

高新村村委会 

 

骄阳小学 

 

东冲村村委会 

 

图 8  沿线张贴公告照片 

3.3  查阅情况 
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新建邵阳至永州铁路环境影响报告书征求意见稿纸质文本存放于怀邵衡铁路有限

责任公司，查阅地址为长沙市雨花区曲塘路 1001 号。 

公示期间，无沿线公众前往上述地址查阅纸质文本。 

3.4  公众提出意见情况 

自 2023 年 7 月 11 日新建邵阳至永州铁路环境影响报告书征求意见稿公示后，共

收到公众意见 2 份。具体意见如下： 

（1）邵阳市市大祥区学院路书洲雅苑居民提交意见 1 份，一是禁止在铁路 50 米

之内建设居民住宅，要求全面深化解决噪音给居民带来的影响，应拆尽拆，无需拆迁

的利用先进技术装备尽可能的降低噪音；二是要求能够出台详细的距离布局、降噪方

案等并予以公示，同时对附近居民受噪音分贝予以监测，务必降噪到位。 

（2）邵阳市大祥区梅子社区六组居民提交意见 1 份，认为其生活在洛湛铁路、衡

邵怀动车两条双轨铁路的中间，对居民生活环境已经造成严重的影响，申请进行拆迁。 

4  其他公众参与情况 

本次未采取公众座谈会、听证会、专家论证会等其他公众参与形式。 

5  公众意见处理情况 

自 2022 年 10 月 10 日首次信息公开后，共收到公众意见 1 份。自 2023 年 7 月 11

日新建邵阳至永州铁路环境影响报告书征求意见稿公示后，共收到公众意见 2 份。 

公众意见采纳情况说明见下表。公众意见采纳情况均向公众进行了反馈。 
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表 2                   公众意见采纳情况说明 

公众意见情况 采纳情况说明 

永州市冷水滩区仁湾镇高新村黄甸组村民提交意

见 1 份，要求在邵永高铁建设时，将铁路线路由

现设计基点向西移或将东面红线范围扩大，使铁

路边缘与村组建筑保持 100 米间距，把噪音降至

乡村居住环境规定的 45 分贝以下。 

黄甸村目前位于本工程西北联络线与既有益湛线

和衡柳线夹心地带，受本工程需接轨既有永州站限

制，西北联络线无法进一步西移远离黄甸村，目前

黄甸村距离西北联络线最近距离约 33m。环评报告

已要求对临近黄甸村的西北联络线设置声屏障，采

取声屏障措施后本工程噪声贡献值可满足 2 类区标

准限值，环境噪声可达标或维持现状。 

邵阳市市大祥区学院路书洲雅苑居民提交意见 1

份，一是禁止在铁路 50 米之内建设居民住宅，要

求全面深化解决噪音给居民带来的影响，应拆尽

拆，无需拆迁的利用先进技术装备尽可能的降低

噪音。二是要求能够出台详细的距离布局、降噪

方案等并予以公示，同时对附近居民受噪音分贝

予以监测，务必降噪到位。 

书洲雅苑距益湛改线约 58m、距邵永铁路正线约

67m，已超出工程拆迁范围，环评报告已要求对所

在路段采取声屏障措施，措施后可达标或维持现

状。环评报告征求意见稿已对本工程距书洲雅苑距

离和拟采取措施进行了公示。环评报告已要求在运

营阶段，建设单位应加强对沿线噪声敏感点的跟踪

监测，根据监测结果及时增补和完善降噪措施，减

小铁路噪声影响。 

邵阳市大祥区梅子社区六组居民提交意见 1 份，

认为其生活在洛湛铁路、衡邵怀动车两条双轨铁

路的中间，对居民生活环境已经造成严重的影响，

申请进行拆迁。 

梅子社区六组位于既有洛湛铁路和怀邵衡铁路夹

心地带，本工程位于既有洛湛铁路西侧，距梅子社

区六组房屋最近距离约 56m，本工程运营后受既有

洛湛铁路和怀邵衡铁路铁路噪声影响，该处敏感点

环境噪声预测可达标或维持现状，且怀邵衡铁路已

对其实施隔声窗措施。 
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6  报批前公开情况 

6.1  公开内容及日期  

建设单位怀邵衡铁路有限责任公司于 2023 年 7 月 31 日在永州市生态环境局网站

（http://hbj.yzcity.gov.cn/）和 2023 年 8 月 1 日在邵阳市发改委网站（https://fgw.shaoy

ang.gov.cn/）进行了本工程环境影响报告书上报前公示。公开主要内容包括《新建邵

阳至永州铁路环境影响报告书》及《公众参与说明》，所公开内容按规定未包含国家秘

密、商业秘密、个人隐私等。符合《环境影响评价公众参与办法》（生态环境部令第 4

号）要求。 

6.2  公开方式 

6.2.1  网  络 

2023 年 7 月 31 日在永州市生态环境局网站（http://hbj.yzcity.gov.cn/）和 2023 年

8 月 1 日在邵阳市发改委网站（https://fgw.shaoyang.gov.cn/）进行了本工程环境影响报

告书上报前公示。公示网站为建设项目所在地相关政府网站，面向全社会公开，公示

期间环评报告及公参说明均可供下载查阅，符合《环境影响评价公众参与办法》（生态

环境部令第 4 号）要求。 

http://hbj.yzcity.gov.cn/）和2023年8月1
http://hbj.yzcity.gov.cn/）和2023年8月1
http://hbj.yzcity.gov.cn/）和2023年8月1
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图 9  报批前网络公开截图 
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