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1 公众参与的目的和作用 

公众参与是环境影响评价中的重要内容，通过征求建设项目所在地公众的意见，建

立公众环境管理的正常机制，使受影响的公众能及时了解到环境问题的信息，有机会

通过正常渠道表达自己对建设项目的意见。这对项目的建设方案的决策和顺利实施是

很必要的。公众参与是建设单位、环评单位与公众之间一种交流，有利于提高项目的

环境合理性和社会可接受性，从而提高环境影响评价的有效性。公众参与能使项目的

建设方案更完善、更合理，同时也能了解当地公众的合理要求，使可能受到的不利影

响和利益得到充分的考虑和合理的补偿，从而最大限度地发挥项目的综合效益和长远

效益。 

本次公众参与旨在将项目建设的基本情况介绍给公众，做好工程建设直接影响区民

众的参与工作，把各方代表的意见，特别是切身利益受到直接影响的群众的意见反馈

上来，以供决策和建设方参考，这就是项目公众参与的主要目的。 
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2 公众参与方式与内容 

2.1 公示情况 

a）第一阶段公示 

第一次公示为公众主要提供了以下几个方面的信息： 

1）建设项目概要； 

2）环境影响评价的工作程序和主要工作内容； 

3）征求公众意见的主要事项； 

4）公众参与方式； 

5）建设单位及环境影响评价机构名称和联系方式。 

湖南稀土金属材料研究院有限责任公司（以下简称“我单位”）于 2023 年 11 月 9

日委托湖南省国际工程咨询集团有限公司编制《原桃江稀土冶炼厂及桃江金牛稀土厂

放射性污染治理项目环境影响报告书》。根据《环境影响评价公众参与办法》（生态

环境部 4 号令）的相关要求，2023 年 11 月 14 日，在桃江县人民政府网站对该项目进

行了第一阶段信息公示，公示内容包括：项目名称、选址、主要建设内容等基本情况；

建设单位名称和联系方式；环境影响报告书编制单位的名称；公众意见表的网络链接；

提交公众意见表的方式和途径。网络链接见 http://www.js-eia.cn/project/detail?type=1&p

roid=b5fbdce09f70af94747bcd970e963962。公示内容基本符合《环境影响评价公众参与

办法》（生态环境部 4 号令）首次公开要求。 
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图 2.2-1  第一阶段网络公示截图 

2023 年 11 月 14 日，我单位在桃江县人民政府网站上进行了“原桃江稀土冶炼厂
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及桃江金牛稀土厂放射性污染治理项目环境影响评价第一次信息公开”，附有建设项

目环境影响评价公众意见表，开展了公众参与调查工作。公示期间均未收到公众的反

馈意见。 

b）第二阶段公示 

根据《环境影响评价公众参与办法》（生态环境部 4 号令）和《建设项目环境影

响评价信息公开机制方案》的相关要求，报告书征求意见稿形成后，建设单位通过以

下三种方式同步公开： 

（1）网络公示 

我单位于 2023 年 12 月 19 日在桃江县人民政府网站进行了环境影响报告书征求意

见稿公示见 http://www.taojiang.gov.cn/25102/25781/content_1876122.html。公示时间为 10

个工作日，公示截图见图 2.2-2。 

环境影响评价信息公示平台网站符合《环境影响评价公众参与办法》（生态环境

部 4 号令）第九条中对网络平台的要求。 
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图 2.2-2     项目征求意见稿网络公示（第二阶段） 

（2）报纸公示 
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拟建项目在《中国新闻》于 2023 年 12 月 21 日、2023 年 12 月 26 日登报两次，见

图 2.2-3~4。《中国新闻》为中国新闻社主办、出版的国内统一连续出版刊物，影响作

用力大，是项目所在地公众易于接触的报纸，在征求意见稿公示 10 个工作日期间登报

两次，符合《环境影响评价公众参与办法》的要求。 
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2023 年 12 月 21 日 

图 2.2-3  项目征求意见稿报纸公示（第二阶段） 

 

 

2023 年 12 月 26 日 

图 2.2-4   项目征求意见稿报纸公示（第二阶段） 

（3）现场张贴公示 
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2023年12月19日~2024年1月2日，征求意见稿公示期间（第二阶段），同时在工程

附近居民较为集中的居民点张贴公告，公示栏属于各县乡镇信息公示区域，符合《环

境影响评价公众参与办法》公众易于知悉的场所。进行现场公示见图2.2-5。 

 

桃谷山保障房小区现场公示（位于桃冶厂西北方） 

桃谷山社区（位于桃冶厂西侧） 桃花江女子旅游学校（桃冶厂东南侧） 



9 
 

桂花园小学（桃冶厂南侧） 桃江一中（桃冶厂西南侧） 

  

半稼洲社区（金牛厂西侧） 桃江县二水厂（金牛厂西南侧） 

  

狮子山小学（金牛厂东侧） 桃江县精神病医院（金牛厂东南侧） 

图 2.2-5    项目基层公告栏公示照片 

本次征求意见稿公示内容包括：环境影响报告书征求意见稿全文的网络链接及查

阅纸质报告书的方式和途径、征求意见的公众范围、公众意见表的网络链接、公众提

出意见的方式和途径、公众提出意见的起止时间，公示内容符合《环境影响评价公众

参与办法》（生态环境部 4 号令）的要求。公示时限为 2023 年 12 月 19 日~2024 年 1

月 2 日，共 10 个工作日，公示时间符合《环境影响评价公众参与办法》（生态环境部

4 号令）要求。 

《原桃江稀土冶炼厂及桃江金牛稀土厂放射性污染治理项目环境影响报告书》征

求意见稿纸质版查阅设置在：湖南稀土金属材料研究院有限责任公司办公室和湖南省

长沙市芙蓉区东二环 1 段湖南国际商务中心 2086 室。征求意见稿公示期间，没有公众

前往查阅纸质版报告。 
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原桃江稀土冶炼厂及桃江金牛稀土厂放射性污染治理项目环境影响评价信息第二

阶段公示期间，未收到周边区域团体与个人针对项目存在的问题和环境保护方面的书

函、电话、传真、发送电子邮件等形式的意见反馈。 
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3 参与提出意见情况 

原桃江稀土冶炼厂及桃江金牛稀土厂放射性污染治理项目环境影响评价信息公示

期间，未收到周边区域团体与个人针对原桃江稀土冶炼厂及桃江金牛稀土厂放射性污

染治理项目存在的问题和环境保护方面的书函、电话、传真、发送电子邮件等形式的

意见反馈。 

4 其他公众参与情况 

在公示期间，拟治理项目并未收到质疑或反对性意见，未组织开展深度公众参与。 

5 公众意见处理情况 

公示期间我单位收到周围公众意见表共 0 份，公众对“原桃江稀土冶炼厂及桃江

金牛稀土厂放射性污染治理项目环境影响报告书”及项目建设均无建议或意见。 
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