附件4：

实体评查评分标准

使用说明：
1、本标准用于评查案卷实体内容。

2、不符合法律规定的描述见下表。与其中任何一项描述吻合的，实体分计0 分；与全部描述都不吻合的，实体分计50 分。
	序号
	评查项目
	评分细则
	在吻合处打√
	实体分
	备注

	1
	主体资格
	1、 以非法定处罚主体的名义实施行政处罚（如以环保部门内设机构的名义、以非法定授权机构的名义、行政处罚决定书和责令改正违法行为决定书加盖非法定处罚主体印章）。
2、 超越授权范围实施行政处罚。

3、 行使了其他部门的处罚权。

4、 行政处罚决定书、责令改正违法行为决定书没有加盖环保部门印章或者印章模糊不清、无法辨认。

5、 进行调查取证的人员无行政执法证件。

6、 当事人身份认定错误（如当事人不是环境违法行为人）。

7、 当事人名称模糊不清、无法辨认。

8、 同一案件不同文书中的当事人名称不一致，且无合理解释。

9、 行政处罚决定书的当事人与实际履行处罚决定的主体名称不一致，且无合理解释。
	
	
	

	2
	事实证据
	10、 违法事实认定错误。
11、 违法事实不清（如同一案件不同材料的事实描述相互矛盾且无相关说明）。

12、 主要证据不足，不能证明当事人有违法事实（如询问笔录中没有被询问人的签名或者盖章，且无现场录像或者录音，导致唯一或者主要证据失效；卷内证据不符合法定形式，不能作为证据使用，导致唯一或者主要证据失效；证据取得的方式、手段、途径不符合法定要求，导致唯一或者主要证据失效）。

13、 认定的事实与适用法条的描述完全不同，且无有权机关正式解释。
	
	
	

	3
	适用法律
	14、 无法律、法规或者规章依据（如认定违法事实或者给予行政处罚没有引用任何依据；仅有规章（不含）以下规范性文件为依据；以未生效的法律、法规或者规章为依据；以已失效的法律、法规或者规章为依据；以法律、法规或者规章中已失效的条款为依据）。
15、 认定违法事实或者给予行政处罚所引用法律、法规或者规章的名称错误。

16、 认定违法事实或者给予行政处罚所引用法律、法规或者规章的条款错误。

17、 认定违法事实或者给予行政处罚没有点出所引用法律、法规或者规章的相应条款。

18、 超出法定处罚种类。

19、 超出法定幅度范围且无法定减轻处罚情节。
	
	
	

	4
	履行程序
	20、 处罚决定日期早于调查取证日期。
21、 处罚决定日期早于事先告知日期。

22、 未履行法定程序；或者案卷中无证据证明已经履行。

23、 履行法定程序不符合法定形式要件。

24、 调查取证仅由一名执法人员进行。

25、 作出处罚决定前，没有告知当事人拟作出行政处罚的事实、理由、依据，或者案卷中无证据证明已经事先告知。

26、 没有告知当事人陈述、申辩权利；或者案卷中无证据证明已经告知。

27、 符合法定听证条件的，没有告知当事人听证申请权；或者案卷中无证据证明已经告知。

28、 符合法定听证条件且当事人要求听证的，未举行听证；或者案卷中无证据证明已经举行了听证。
	
	
	

	5
	实体分小计
	
	


