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	湘环评函〔2014〕45号


湖南省环境保护厅

关于保靖工业集中区环境影响报告书

的批复意见的函    
保靖县工业园区管理委员会:
你委《关于申请对〈保靖工业集中区环境影响报告书〉批复的报告》、湖南省环境工程评估中心《保靖工业集中区环境影响报告书技术评估报告》、湘西自治州环保局的预审意见及相关附件收悉。经研究，现批复如下：

一、保靖县工业集中区位于湘西自治州保靖县，总规划用地面积为6.3830km2，其中建设用地面积为5.1426km2。集中区规划为“一区三组团”结构，包括钟灵山工业组团、碗米坡工业组团、城东工业组团三部分。其中：钟灵山工业组团位于保靖县酉水北面的迁陵镇要坝村和泗溪村，距离保靖县城东北向约7公里，为在现有钟灵山工业园基础上扩建，其规划范围东至张花高速公路、泗溪河，西至209国道西侧600米，南至工业一路、酉水河，北至集中区北路；总用地为491.49公顷，建设用地为367.45公顷，工业用地为272.52公顷；该组团产业定位为矿产品精深加工及陶瓷产业；碗米坡工业组团位于碗米坡镇驼背村，距离保靖县城西北面约24km，其规划用地四至范围沿酉水河两岸布局，东至富民路东侧500m、土司王路，西至电站北路、碗米坡水电站，南至迁清公路以南200m，北至兴工路，总用地为64.85公顷，其中建设用地为64.85公顷，工业用地为56.01公顷；该组团产业定位以农副产品精深加工为主导，适当容纳以中药加工为主的生物医药等产业；城东工业组团位于迁陵镇腊水村、花井村，距离保靖县城东面约2km，规划范围东至高新东路东面120m，西至张花高速公路，南至高新南路，北至高新东路；总用地为81.96公顷，建设用地为81.96公顷，工业用地为66.80公顷，全部设为一类工业用地；该组团产业定位为电子信息产业为主导，兼容机电节能及其它无污染、低能耗的各类高新产业。

保靖工业集中区总体规划工业用地395.33公顷，占集中区城市建设用地的77.27% （以一、二类工业用地为主，三类工业用地在现状基础上不再新增）；仓储用地面积6.27公顷，占集中区城市建设用地的1.23%；公共管理与公共服务设施用地面积4.68公顷，占集中区城市建设用地的0.91%；商业服务业设施用地面积2.73公顷，占集中区城市建设用地的0.53%；公用设施用地共12.85公顷，占集中区总建设用地的2.51%；道路与交通设施用地面积46.26公顷，占集中区总建设用地面积的9.04%；绿地与广场用地43.48公顷，占集中区总建设用地的8.50%。

保靖工业集中区建设基本符合保靖县城市和相关城镇规划要求，根据长沙市玺成工程技术咨询有限责任公司编制的环境影响报告书的分析结论和湘西自治州环保局的预审意见，在认真落实环评报告书提出的各项环保措施及要求后，集中区建设及运营对周边环境的影响可得到有效控制。从环境保护角度分析，我厅原则同意保靖工业集中区按照报告书调整后的规划进行开发建设。

二、集中区建设应本着开发建设与生态环境保护并重的原则，科学规划、合理布局，同步完善各项环保基础设施建设，保障实现区域经济、社会与环境的协调、可持续发展。在后续规划建设工作中，应重点解决好如下问题：

（一）按报告书建议对集中区用地性质及产业布局进行优化调整，将钟灵山工业组团中部工业板块调整为主要布置矿产品加工与精深加工、陶瓷产业，以及少量建材产业，北部工业板块调整为布置矿冶产品精深加工和陶瓷产业，并将该组团北部三类工业用地调整为二类工业用地；将碗米坡工业组团河北工业板块中部和河南工业板块西半部分一类工业用地适当调整为二类工业用地；严格按照经环评调整后的功能区划进行有序开发建设，处理好集中区内部各功能组团及与周边农业、居住等各功能组团的关系，做好对钟灵山工业组团边界外周边用地规划控制、设置绿化缓冲带，防止功能干扰。

（二）严格执行企业准入制度, 入区项目选址必须符合集中区总体发展规划、用地规划、功能布局、环保规划及主导产业定位要求，不得引进国家明令淘汰和禁止发展的能耗物耗高、环境污染严重、不符合产业政策的建设项目。鉴于保靖县为国家级重点生态功能区，钟灵山工业组团不得新增三类工业用地，保留现有初级冶炼企业不再新增；对其中重污染企业在规划实施发展过程中逐步清退；城东工业组团内禁止引进二类工业和三类工业；碗米坡工业组团内禁止引进三类工业，严格控制耗水量和排水量大的企业入园。管委会和地方环保行政主管部门必须按照环评报告书提出的产业准入条件做好项目的招商把关，入园项目前期和建设期，必须严格执行建设项目环境影响评价和“三同时”制度，推行清洁生产工艺，其排污浓度、总量必须满足达标排放和总量控制要求。
按现行产业政策、集中区各组团主导产业定位要求、工业布局要求、达标排放情况对钟灵山、碗米坡组团已入园企业进行清理，对不符合产业政策、产业定位，环境污染严重的企业必须坚决退出；对区内拟保留企业在未获得项目环评审批前应停止非法建设、在未取得试生产许可或未通过环保“三同时”竣工验收前必须全面停止试生产。地方政府、集中区管委会应对组团已产生的环境污染问题明确整改责任单位和具体整治方案，限期落实到位。

（三）集中区排水实施雨污分流，按排水规划，钟灵山工业组团北部片区污水通过泵站排入南部片区一并进入集中区南部规划建设的污水处理厂处理达《城镇污水处理厂污染物排放标准》（GB18918-2002）中一级B标准后外排至酉水；城东组团废水集中并入保靖县污水处理厂处理；碗米坡组团自建污水处理厂对组团生产、生活污水进行统一处理，具体选址、工艺、规模等另行环评论证。地方政府应按承诺（保政函〔2014〕15号）落实集中区污水处理设施、管网等基础设施建设进度，在相应终端集中污废水处理设施建成并与集中区排水接管运营前，应严格控制现有涉水企业排污，并限制新批新建涉水型污染项目。

（四）加强集中区大气污染防治。集中区内原则上不得新建4t/h及以下燃煤锅炉，集中区管理机构应统一做好园区低硫煤调度、积极推广清洁能源，加快实施对现有气型污染企业大气环境污染治理，督促区内企业按项目环评批复要求对其燃煤装置和所有工艺废气产出的生产节点配套废气收集与净化设施并确保正常运行、达标排放。积极推行清洁生产，加强生产工艺研究与技术改进，采取有效措施，减少入园企业工艺废气的无组织排放。
（五）做好集中区工业固体废物和生活垃圾的分类收集、转运、综合利用和无害化处理，调整集中区现有锰渣场使用功能，兼顾集中区其他企业产生的暂时不能综合回收利用的一般工业固废的贮存使用；积极引进锰渣综合利用技术使区内锰渣实现减量化、无害化与资源化；对集中区产生的危险固废应严格按国家相关规定妥善管理处置，严防二次污染。

（六）集中区要建立专职的环境监督管理机构，建立健全环境风险事故防范措施和应急预案，严防环境风险事故发生。

（七）合理安排各组团开发进度，做好用地功能转换；按集中区开发规划统筹制定拆迁安置方案，对于需设置环境防护距离的企业，应先期做好防护距离内的居民住宅等环境敏感点的拆迁工作，落实移民生产生活安置措施，再启动实质性建设内容。

（八）做好建设期生态保护和水土保持工作。对保留山体、农田加强保护，落实水土保持和生态保护、恢复及补偿措施，裸露地及时恢复植被，防止水土流失。

（九）污染物总量控制：

1、废气：SO2近期1354.153t/a（钟灵山工业组团1214.113t/a、城东工业组团0.164t/a、碗米坡工业组团139.876t/a）、远期1896.942t/a（钟灵山工业组团1708.232t/a、城东工业组团0.277t/a、碗米坡工业组团188.433t/a）；NOx近期122.065t/a（钟灵山工业组团46.27t/a、城东工业组团0.479t/a、碗米坡工业组团75.316t/a）、远期169.783t/a（钟灵山工业组团67.49t/a、城东工业组团0.811t/a、碗米坡工业组团101.482t/a）。

（2）废水污染物总量控制指标

COD近期193.78t/a（钟灵山工业组团88.32t/a、城东工业组团48.22t/a、碗米坡工业组团57.24t/a）、远期324.37t/a（钟灵山工业组团170.20t/a、城东工业组团78.70t/a、碗米坡工业组团75.47t/a）；氨氮近期24.59t/a（钟灵山工业组团10.53t/a、城东工业组团6.43t/a、碗米坡工业组团7.63t/a），远期41.48t/a（钟灵山工业组团20.93t/a、城东工业组团10.49t/a、碗米坡工业组团10.06t/a）。

三、集中区规划必须与区域宏观规划相协调。如区域宏观规划进行调整，集中区规划须作相应调整并进行环境可行性论证。

四、管委会应在收到本批复后15个工作日内，将批复批准后的本项目环评报告书送湘西自治州环保局和保靖县环保局。集中区建设的日常环境监督管理工作由湘西自治州环保局和保靖县环保局具体负责。

	抄送：
	湘西自治州环保局，保靖县人民政府，保靖县环保局，湖南省环院工程评估中心，长沙市玺成工程技术咨询有限责任公司。
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