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第1章   祁阳经济开发区新区基本概况

1.1 项目背景

湖南祁阳经济开发区规划包括原祁阳黎家坪工业开发小区、白水科技工业园。其中：祁阳黎家坪工业开发小区于1996年5月成立，行政级别为副处级。2006年4月，湖南省人民政府批准为省级开发区，并经国家发改委审核公告。原祁阳黎家坪工业开发小区处祁阳县城北面，以发展水泥建材为主，其规划边界距县城中心的最近距离约3km。

祁阳县白水科技工业园创建于2002年8月，位于祁阳县城东南部白水河注入湘江河口西北及衡昆高速公路白水互通处，距县城20公里。园区批准用地258.9公顷，重点引进资金密集、技术密集型工业项目：电子信息、新材料、生物工程等新兴技术产业，高新技术项目：汽车、电子、电器的零部件制造及轻工包装，印刷项目；填补国家或者省定的新设备、新材料项目等。
经多年发展湖南祁阳经济开发区依托湘桂铁路及自身有利条件，已初步形成水泥建材、冶金冶炼、机械电器、食品加工等四大产业；但随着形势的发展，阻碍祁阳经济开发区进一步发展的问题日益显现出来：其一，目前可用地除了稻田就是石山，使新入园企业的固定资产投入加大；其二，是交通优势丧失，衡昆高速公路的开通使经开区的投资由热变冷；其三是水资源的制约，浯溪工业新村内大部分企业用不上自来水，不利于企业的发展；其四是湘桂铁路复线的南移使浯溪东风组团的工业用地将被取消，需另择工业用地，以补充减少的工业用地面积。
因此，祁阳县委、县政府为强力打造一个基础设施优良、发展环境宽松、服务水平优质的开放型经济增长平台，规划在县城湘江南岸距县城建成区边界约1km处建设祁阳经济开发区新区。新区规划用地面积15 平方公里,涵盖3个镇17个行政村。受祁阳县政府委托，2007年4月华中科技大学建筑与城市规划学院编制完成了《湖南祁阳经济开发区新区总体规划》。
根据《中华人民共和国环境影响评价法》、《建设项目环境保护管理条例》等环保法律法规的相关规定，受湖南祁阳经济开发区管理委员会的委托，长沙市环境科学研究所承担了湖南祁阳经济开发区新区（以下简称“新区”）的环境影响评价工作。
1.2 基本概况

项目名称：湖南祁阳经济开发区新区
建设单位：湖南祁阳经济开发区管理委员会
建设地点及规划四至范围：

祁阳经济开发区新区位于祁阳县县城南部、湘江南岸。规划范围：北起湘江，南抵大塘林场及三南公路，东至湘江，西抵浯亭路，规划用地面积约15.38km2。具体涵盖观音滩镇的白竹、龙井、银星、花山、利溪村，茅竹镇的大唐、道塘、詹家村，浯溪镇的唐家岭、长流、灯塔、五里、浯溪、孙市、塔边、新埠头、小江村，总计17个行政村。
产业定位：

根据祁阳经济开发区新区总体规划，新区的主体功能为“产业功能＋生活功能”的二元复合新型城区。其新区产业定位为：发展一、二类工业，以机械电器、食品医药、轻纺服饰为主。
新区各行业经济发展目标如下：

机械电器：到2015年，行业年产值突破26亿元。

轻纺服饰：到2015年，行业年产值突破23亿元。

食品加工：到2015年，行业年产值突破32亿元。
主要建设内容及总投资：

湖南祁阳经济开发区新区基础设施建设内容包括土地平整及道路工程、给排水工程、电气工程、燃气工程、通信工程、热力工程（七通一平），以及网络工程、绿化工程、防洪等基础设施及其配套工程。

规划用地平衡见表1-1。
表1-1  新区规划用地指标平衡表
	序号
	用地名称
	面积（hm2）
	比例（%）

	1
	居住用地
	65.73
	7.25

	2
	行政办公用地
	7.32
	0.81

	3
	商业金融用地
	13.13
	1.45

	4
	文化娱乐用地
	4.15
	0.46

	5
	教育科研用地
	15.2
	1.68


	6
	研发用地
	16.59
	1.83

	7
	工业用地
	535.84
	59.11

	
	其中
	一类工业用地
	160.75
	17.73

	
	
	二类工业用地
	375.09
	41.38

	8
	仓储用地
	24.92
	2.75

	9
	道路广场用地
	145.25
	16.02

	10
	邮电设施用地
	3.03
	0.33

	11
	污水处理厂
	6.59
	0.73

	12
	绿地
	54.53
	6.02

	13
	建设用地
	892.28
	98.43

	14
	水域及其它用地
	14.23
	1.57

	总用地
	906.51
	100


1.3 开发现状

基础设施建设概况：

自2007年以来，特别是近三年，新区建设了一批市政交通及园区综合服务项目，为新区的发展提供了强有力的硬件保障。截至2010年底，基础设施投资5.0亿元，完成征用转用土地500公顷，平整土地300公顷以及基础设施配套任务，建设标准厂房5万平方米，修建道路总长10.64km（其中灯塔路4.1km、浯溪南路3.2km、长流路1.5km、元结路0.9km、水亦香路0.54km、白竹路0.4km），极大地改善了区域交通环境，为新区下一步的产业发展提供了良好的支撑。

新区基础设施建设及投资情况见下表1-3。

表1-3  新区基础设施建设完成情况及形成能力表

	项目
	基础设施投资
	开发

面积
	标准

厂房
	建成

道路
	管网

工程
	高、低压电网
	绿化

面积

	单位
	亿元
	公顷
	万m2
	km
	km
	km
	公顷

	累计
	5.0
	300
	5.0
	10.64
	给水管：4.5

排水管：10.64

雨水管：10.64
	12.5
	150


现有入园企业概况：

至2011年4月，已签约落户新区的企业共28家，意向入园但未签约的企业6家。28家签约企业中已正式建成生产的17家（包括租赁标准厂房生产的企业13家，其中有6家企业属租赁标准厂房过渡），在建项目4家，协议入园待建项目7家。投资过亿元项目5个，其中2亿-5亿元项目4个。
根据入园企业情况，现有入园企业主要为轻纺服饰鞋业、机械电器产业、食品医药（含农副产品加工），对照新区规划的产业定位为重点以机械电器、食品医药、轻纺服饰为主，适当引进配套三类印染工业。现有入园企业符合新区规划的产业定位要求。

1.4 与区域规划相容性分析
祁阳经济开发区新区于永州市祁阳县，属冷零祁经济圈。项目的建设将进一步推动地区工业化、城镇化进程和区域经济发展。且新区产业发展方向定位为：重点以机械电器、食品医药、轻纺服饰为主。因此根据新区规划定位，新区产业发展方向定位与《湖南省主体功能区规划》相容。
根据祁阳经济开发区新区总体规划，新区将成为沿海产业转移承接地，进一步推动地区工业化进程和区域经济发展。且新区产业发展方向定位为：重点以机械电器、食品医药、轻纺服饰为主，适当引进配套三类印染工业。因此根据新区规划定位，新区产业发展方向定位与《永州市国民经济和社会发展“十二五”规划（纲要）》（草案）相符。
祁阳经济开发区新区位于祁阳县城已建成区南面、湘江南岸，其边界距县城建成区约1km，新区的建设符合祁阳城用地发展方向，属于《祁阳县城市总体规划（2012年修编）（2001-2020年）》中规划的浯溪新区及城南产业园。新区用地属县城总体规划用地范围内。同时，根据经开区新区规划，其产业定位以机械电器、食品医药、轻纺服饰为主，符合县城总体规划。
因此，祁阳经济开发区新区规划用地及产业定位，符合《祁阳县城总体规划（2012年修编）（2001—2020年）》。
第2章   区域环境现状

2.1 水环境质量现状评价

本次评价区域内三个监测断面各项监测因子均符合《地表水环境质量标准》（GB3838-2002）Ⅱ类或Ⅲ类标准，评价区域内地表水环境质量状况良好。同时各地下水监测点位，PH、CODcr等7项监测因子均符合《地下水质量标准》（GB/T14848-93）Ⅲ类标准。
2.2 环境空气质量现状

本次评价范围内各大气监测点大气监测因子的小时浓度、日均浓度均符合《环境空气质量标准》（GB3095-1996）中相应标准要求，区域内环境空气质量良好。
2.3 声环境质量现状

评价区域声环境现状评价表明，各监测点昼间、夜间均无超标现象。说明评价区域内各点声环境质量均在GB3096-2008《声环境质量标准》中的2类标准范围内。
2.4 土壤及湘江祁阳经济开发区（新区）河段环境现状

本次评价区域内土壤环境质量及湘江新区段底泥环境质量良好，所监测项目符合《土壤环境质量标准》GB15618-95一级标准的要求。
2.5 生态环境现状
（1）植物资源现状

区域内植物资源比较简单，林地以人工次生林、幼林及自然灌木类植物为主。林地主要分布于山坡和山丘顶部等坡度较大地带，谷地多为菜地、农田、民舍。新区内基本无原生植被，多为人工植被，植被主要为农作物群落（水稻、蔬菜）、经济林木和绿化树林。区内现有植物：松树、杉树、樟树、油茶树等及农作物群落。经调查，区域内除樟树为国家二级保护植物外，选址内没有天然分布的珍稀濒危植物种类和古树木。樟树为江南常见，分布普遍。
（2）动物资源现状

规划区内大部分处于人类长期活动区域，野生动植物的生存环境基本上己遭到破坏。野生动物多为适应耕地和居民点的种类，主要动物物种有斑鸠、喜雀、麻雀等鸟类及鼠类、蛙类、蛇类等常见中小型动物，家畜、家禽主要有猪、牛、羊、鸡、鸭，鱼类有青、草、鲢、鲤、鲫等。
通过现场踏勘及向当地居民进行调查了解，规划工业区内未发现国家和省级重点保护野生动物，无珍稀保护动物，也未发现其栖息地和迁徙通道。
2.6 评价范围
水环境：本项目最终受纳水体为湘江，湘江水环境评价范围为湘江株洲枫溪港断面至白石港断面，全长约8.4km河段；建宁港为金钩山村火烧坝至入湘江口9公里干流河段。
大气环境：以新区所在区域主导风向（主导风N）为轴线，新区用地红线外，上风向向北延伸1公里，下风向向南外延5公里，东西向各向外延0.5公里，即南北约9公里、东西约6公里面积约为54平方公里的矩形区域。
声环境影响：新区规划范围内及用地红线外200m内的敏感保护目标。
陆地生态环境：新区规划用地红线外500m范围内。
第3章   环境影响预测及拟采取的主要措施与效果

3.1 主要环境保护目标

祁阳经济开发区新区开发建设环境保护目标见表3-1。 

表3-1  区域主要环境保护目标

	类别
	名称
	方位距离
	功能及规模
	保护级别

	水

环

境
	地表水
	浯溪大桥至祁阳县一水厂取水口下游300m（杨家桥村）
	N 区外，新区排水口上游。取水口距排污口6.8km，水源保护区边界距排污口6.5km。
	饮用水一级水源保护区共2.5km
	GB3838-2002

II类

	
	
	祁阳县三水厂取水口上游2km至下游500m
	N 区外，新区排水口上游。取水口距排污口12.58km，水源保护区边界距排污口12km。
	饮用水一级水源保护区共2.5km
	

	
	
	湘江祁阳县城经开区新区污水处理厂排污口上游1km至下游6.6km
	E
	渔业用水区

7.6km
	GB3838-2002

III类

	
	
	湘江 (祁阳县观音滩取水口上游1.4km至下游0.3km)（功能）
	SE
	饮用水一级水源保护区共1.7km
	GB3838-2002

II类

	
	
	新区内小溪、水塘
	新区内
	景观功能
	GB3838-2002

III类

	
	地下水
	新区内及周边村镇居民生活用水井
	W、S

区内
	——
	地下水质量标准GB/T14848-93

	大气

环境
	区内
	规划居住区、安置区

（浯溪村）
	规划区内

W部
	新区规划居住、服务区（规划人口约7万人）
	GB3095-96

二类

	
	
	规划居住区、安置区

(新埠头村)
	
	
	

	
	
	规划居住区、安置区

(长流村)
	规划区内

S部
	
	

	
	
	职业中专
	N区内
	文教（约3000人）
	

	
	
	浯溪小学
	W区内
	文教（约300人）
	

	
	区外
	祁阳县城
	N 区外

隔江相望
	政治经济文化中心，人口约18万
	

	
	
	大塘村
	S区外 0.3km
	居住（约320人）
	

	
	
	小江村
	W区外 0.5km
	居住（约360人）
	

	
	
	唐家岭村
	SW 区外 0.8km
	居住（约380人）
	

	
	
	龙井村
	S区外 0.5km
	居住（约410人）
	

	
	
	银星村
	SE区外0.5km
	居住（约340人）
	

	
	
	花山村
	SE区外 1km
	居住（约440人）
	

	
	
	板桥村
	S区外 4km
	居住（约420人）
	

	
	
	双合村
	S区外 5km
	居住（约310人）
	

	
	
	浯溪碑林

（浯溪风景名胜区浯溪碑林景区）
	N 区外与浯溪碑林景区二级保护区紧邻，
	省级风景名胜区

浯溪风景名胜区浯溪碑林景区面积4.5km2
	GB3095-96

一 类

	
	
	
	N区外距该景区一级保护区350m
	
	

	
	
	文昌塔
	NE区外

区外 1.5km
	省级重点文物保护单位

塔高37m，共七级
	

	声环境
	规划居住区

（浯溪村、新埠头村、长流村）
	规划区内

W部
	规划居住、服务区

约6-7万人
	GB3096-2008

2类

	
	职业中专
	N

区内
	文教

（约3000人）
	

	
	浯溪小学
	W

区内
	文教

（约300人）
	

	生态环境
	新区绿地
	区内
	279.55ha
	—

	
	新区保留山体
	马咀岭
	区内
	239862m2
	

	
	
	灌山岭
	区内
	305475m2
	

	
	
	旦建山
	区内
	88449m2
	

	
	
	光山岭
	区内
	670842m2
	

	
	蔬菜基地（区外）
	EN

区外紧邻
	蔬菜生产，约200ha
	

	
	周围山林及

南面农田(新区外)
	S
	农业生态
	

	文物保护区
	浯溪摩崖石刻

（浯溪风景名胜区浯溪碑林景区内）
	N 与浯溪碑林景区二级保护区紧邻，
	国家重点文物保护单位

【保护范围：以“三绝堂”为中心，至东337.5米（322国道），南88米（浯溪园林围墙），西270米，及北100米处。】
	国家文物保护法实施条例

	
	
	N距浯溪碑林景区一级保护区350m
	
	

	
	文昌塔(新区外)
	NE

区外 1.5km
	省级重点文物保护单位

塔高37m，共七级
【保护范围：以塔基为中心，至东35米，南150米，西100米及北125米处】
	

	社会环境
	拆迁680户，2380人。
	新区内
	受征地、拆迁影响的居民安置及就业、基础设施
	社会稳定


3.2 污染源强

3.2.1 施工期污染源分析

(1) 大气污染源分析
施工期对周围大气环境可能造成的影响的大气污染源主要来自挖土、拆迁建筑物产生的粉尘、水泥、砂石等建筑材料在运输过程及堆放在场地时产生的扬尘以及混凝土搅拌扬尘。
施工扬尘的扩散距离一般可控制在施工场所100m范围之内，影响范围主要在施工场地附近，对施工人员的影响较大，且危害时间短。另外，施工期间施工车辆、施工机械排放的尾气会对周围空气环境产生一定影响。
(2) 噪声污染源分析
施工期主要噪声源是各类机械及来往运输车辆作业时产生的噪声，昼间影响范围大约在施工现场200m以内，夜间影响范围较大。
(3) 水污染源分析
施工期水环境的污染源主要来自施工期施工营地的生活污水、施工期间施工机械的油污、预制厂及拌和站生产废水以及建筑材料堆放时可能由于雨水的冲刷而产生的污水对周围地表水环境造成污染；弃料区引起的地表水环境污染。
(4) 固体废物
施工期固体废物主要包括施工垃圾和施工人员的生活垃圾。部分施工垃圾包括建筑废模板、建筑材料下脚料、破钢管、断残钢筋头及废旧设备等，该部分垃圾大多可以回收利用；施工人员的生活垃圾应集中收集，清运到垃圾处理场统一无害化处理。
本项目土石方量基本可在区内进行平衡，部分不符合区域回填要求的弃土则根据城市渣土运输管理规范要求，运往指定地点进行填埋。在运输中，要求采用渣土运输专车，并做好遮盖，防止渣土洒落和再次扬尘的产生。
(5) 生态影响因素
工程永久占地对项目区土壤及土地利用、农作物生产、动植物活动、自然景观有一定的影响，并且一定程度上会产生水土流失。
(6) 社会环境影响因素
征地及拆迁安置工作是该项目建设期对社会环境产生影响的重要问题，与群众的利益息息相关，应给予重视。
3.2.2 新区营运期污染源预测

经预测，新区运营期各污染源产生情况详见表3-2。

表3-2  新区污染源产生情况汇总表

	分类
	污染物种类
	单位
	实施后

排放总量
	备注

	废气

污染物
	面源
	SO2
	t/a
	512
	

	
	
	NO2
	
	720
	

	
	
	烟尘
	
	512
	

	废水

污染物
	污水

处理厂
	废水排放量
	万m3/a
	2190
	

	
	
	COD
	t/a
	1314
	

	
	
	BOD5
	
	438
	

	
	
	SS
	
	438
	

	
	
	氨氮
	
	175.2
	

	
	
	石油类
	
	65.7
	

	固体

废弃物
	新区
	一般工业固废
	t/a
	7220
	合理有效地进行综

合利用和有效处理

	
	
	危险固废
	
	145
	

	
	
	污水处理站污泥
	
	9680
	

	
	
	生活垃圾
	
	20440
	


3.3 污染防治措施

3.3.1 施工期

生态环境保护：加强教育；合理施工；绿化等。

社会环境保护措施：合法拆迁，按国家、省市有关标准补偿，在施工阶段加强通行车辆的管理等。
大气污染防治措施：文明施工、妥善保管物料等，施工区设置施工围挡。
水环境保护措施：科学施工、加强管理；对施工期污水进行处理后回用等。
噪声污染防治措施：合理安排施工时间，维护好施工设备。

水土保持：采取工程和生物措施以及临时防护措施，减少水土流失。

3.3.2 营运期环境保护措施

3.3.2.1 现有入园企业整改要求

至2012年底，已签约落户新区的企业共28家，意向入园但未签约的企业6家。28家签约企业中已正式建成生产的17家（包括租赁标准厂房生产的企业13家，其中有6家企业属租赁标准厂房过渡），在建项目4家，协议入园待建项目7家。投资过亿元项目5个，其中2亿-5亿元项目4个。

根据入园企业情况，现有入园企业主要为轻纺服饰鞋业、机械电器产业、食品医药（含农副产品加工），对照新区规划的产业定位为重点以机械电器、食品医药、轻纺服饰为主，适当引进鞋业配套三类印染工业。现有入园企业符合新区规划的产业定位。

根据现场勘察调研，新区现有投产的17家企业和在建的4家企业中，已通过环保审批的只有9家，部分企业未申办环保审批手续，已投产企业也未申请环保“三同时”验收。

建议在2013年9月31日前，完成未申办环保审批手续的入园企业（包括投产和在建的企业）的环保审批；2013年12月31日前完成新区入园已投产企业环保“三同时”验收工作，并对不符合验收要求或未达到验收标准的企业进行整改。在2013年12月31日前整改仍不能达标的企业，要求在一年内退出新区。
3.3.2.2 水环境保护对策

1） 新区排水实行雨污分流制，雨水就近进入地表水体。根据新区规划，建污水处理厂一座，处理新区的工业废水和生活污水，规划的污水处理厂位于新区东端灯塔路与滨江大道附近的湘江左岸。

2）新区污水处理厂建成前，区内各工业企业污水自行处理达《污水综合排放标准》一级排放标准后，经新区污水管道排入湘江；新区污水处理厂建成后，各企业污水自行处理达《污水综合排放标准》三级标准，经新区污水管网排入新区污水处理厂达《城镇污水处理厂污染物排放标准》一级B标准后，最终排入湘江。

3）新区机械电器产业企业废水中重金属，必须在车间排放口达《污水综合排放标准》中表1标准。

4）新区污水处理厂建设总规模为6万t/d，分两期建设，其一期建设规模为3万t/d，建议2014年底建成营运，规划期末再完成3万t/d的建设规模。污水处理工艺建议采用生物除磷脱氮的CASS工艺。

5）新区医疗机构废水应经处理消毒后，方能排入城市下水道。医院污水处理站应设置在线监测仪。
6) 新区污染物排放实行浓度和总量指标双控制。企业排污既要达标排放，

还应符合当地环保主管部门下达的总量控制指标要求。

7）新区内餐饮业各厨房操作间的餐饮污水含有油脂和食物残渣，其有机物、油脂、悬浮物浓度都比较高，是污染较重的排水，必须先经隔油处理，方可排入城市污水管网。

8）区内洗车场的洗车废水和加油站的站场废水经处理达标后，必须排入新区排污管网，不得排入雨水管网。

9）为防止新区污水对地下水的污染影响，新区排污管网和污水处理设施必须采取防渗措施。

10）新区只设一个排污口，排污口位于湘江左岸，岸边排放。各企业污水排放口和新区污水管网总排污口均应设置污水在线监测仪。

根据新区规划及区域实际情况，评价建议新区污水处理厂于2013年建成1期规模3万吨/天，并完成区域污水截污管网与污水处理厂主干管对接。
3.3.2.3 环境空气质量保护对策

1）实行清洁能源政策。新区企、事业单位自备锅炉必须使用电能；居民生活和服务业用能均使用电能或罐装液化气。

近期在燃气工程实施前，工业能源为电能、燃煤（含生物质燃料）。

尽快实施新区天然气引进工程，新区能源采用电能或天然气，限制燃煤锅炉。新区须严格控制4吨以下的燃煤锅炉上马，凡4吨以下的锅炉要求采用燃油、燃气或电锅炉。

严格执行国家燃煤SO2污染防治技术政策，科技园用煤通过外调低硫煤和洗煤解决，燃煤含硫量控制在1%以下，禁止燃用中、高硫原煤。燃煤锅炉提倡优先使用优质低硫煤、洗后动力煤或固硫型煤。燃煤锅炉烟气必须经由脱硫除尘设施处理，按GB13271-2001《锅炉大气污染物排放标准》Ⅱ时段二类区标准达标排放。

2）严格筛选入园企业类型，入园企业必须符合高新技术产业与清洁生产要求，严禁新建、改建、扩建SO2、TSP排放量大的工业项目；

3）对入园企业实行排污监控和总量控制，20t/h及其以上的燃煤锅炉应设置在线监测仪。在总量控制基础上，全面实施SO2、NO2、烟尘排污许可证制度，在区域环境空气质量不超标的前提下推行排污权交易政策，按“等量削减及优化”的原则进行有偿转让。
4）加强对入园现有企业技术改造和净化处理的引导，对新区机械、电子等制造业行业的项目，其生产工艺中包含喷漆、电镀工序的，禁止引进；各企业生产工艺废气必须在车间排放口达《大气污染物综合排放标准》二级标准排放。减少工艺废气的无组织排放。

5）有效控制餐饮业、职工食堂油烟废气污染，炉灶锅台必须安装抽油烟装置及油烟净化装置，餐饮油烟排放执行《餐饮业油烟排放标准（试行）》（GB18483－2001）中的有关标准限值。餐饮设施排烟口应高出屋顶2米以上。
6） 控制机动车尾气污染，严格执行国家尾气排放标准，安装尾气净化器，公共交通大力提倡清洁能源汽车。

7）加强道路和工厂的绿化，种植吸尘树木；保持道路的洁净，多洒水，减少二次扬尘污染。

8）加强施工工地监督管理，做到文明施工与装卸，施工单位必须采取渣土密闭运输、洒水、预拌混凝土、围挡、遮挡等措施，及时固化路面和区域绿化，尽量减少扬尘污染；并在工地出口设冲洗装置，禁止带泥土的车辆上路。
9）建设施工期间，采用清洁燃料作为能源，减少空气污染物排放量。减少植被破坏，应边建设，边植树增加绿化覆盖率。

3.3.2.4 声环境保护对策

1）各工业企业在机械设备选型时尽量选用低噪声设备，工厂办公与值班宿舍和工厂噪声设备布置应遵循“闹静分开”和“合理布局”的原则，高噪声设备尽量布置于室内，尽可能远离生活办公区等。对强噪声源积极采取隔声、消声、减振等措施，降低噪声水平。
2）根据新区噪声达标控制距离，合理调整新区用地规划的功能布局。合理规划道路两侧用地，交通主干线两侧30米内不得新建对噪声敏感的居住区。学校教学楼、医院布置尽量远离交通干线两侧和工业区。

3）新区中心服务区、文教居住区与工业区等各组团之间应设置适当宽度的绿化带，绿化带的总宽度由间距隔离带与绿化隔离带组成；交通干线两侧布置10－15米宽的降噪吸尘绿化林带，既可降低噪声污染，又可防治扬尘污染。

4) 加强机动车交通噪声的检测与管理，新区居住区路段内禁鸣笛，并设置禁鸣标志。

5) 加强对入园企业的管理，企业必须采取有效措施防治噪声污染，确保厂界噪声符合功能区划的要求。

6）加强对社会生活噪声的管理，对商店、麦当劳餐厅、歌舞厅等应进行严格管理和控制，其边界噪声符合功能区划的要求。

7）严格控制施工作业时段，尤其是基础和结构施工阶段，在学校附近地带禁止强噪声机械施工，居民区夜间禁止强噪声机械施工。
3.3.2.5 固体废物污染防治对策

1）工业固体废物：各企业通过提高生产工艺水平，从源头消减工业固体废物产生量；生产中有回收价值的工业固体废物尽量回收利用，建立新区固体废物交换网络，推广固体废物综合利用技术，实行工业固体废物综合利用的优惠政策等措施，提高工业固体废物综合利用率，以实现“减量化、资源化、无害化”。

2）各企业产生的危险固体废物自行负责妥善贮存，定期送有危险废物处置资质单位统一处理；医疗废物及医院污水处理站污泥（经脱水消毒后）按有关规定交由有关部门统一处理。各企业危险废物临时贮存场所应按《危险废物贮存污染控制标准》建设，转移应实行“危险固体废物转移联单”管理制度运输危险废物应全过程监督。
3）新区规划各企业产生的一般工业固体废物自行无害化处理后送祁阳县生活垃圾填埋场处理。环评初步估算新区一般工业固废产生量约为7220t/a，建议不占用祁阳县生活垃圾填埋场资源，新区另行选址建设一般工业固废填埋场，该一般工业固废填埋场另行评价，其选址和建设应符合《一般工业固体废物贮存、处置场污染控制标准》要求。

4）根据新区规划，新区内设置生活垃圾大中型垃圾转运站一座，设置小型垃圾收集站15座，并配置垃圾专用清运车及时清运，送祁阳县垃圾填埋场处置。
建议实施生活垃圾的分类收集，设置生活垃圾分类收集箱，将纸类制品、塑料制品及金属包装盒等分离出来，送有关厂家统一回收。

垃圾站建议采用集装箱垃圾楼的形式。在生活垃圾收集、运输过程中做到集装化、封闭化，防止垃圾收集、运输过程中的遗撒和环境污染；生活垃圾收集、运输中，应避免与工业废物、建筑垃圾等混装。

5）根据新区、服务网点的密度、单位和人群分布，道路两旁和路口设置盖式垃圾筒，道路两旁设置固体废物箱，其设置间隔为新区主干道：50～80m，次干道：80～100m。

汇总新区固体废物产生量及处置措施见下表3-3.

表3-3  新区固体废物产生量及处置措施表

	固体废物分类
	产生量（t/a）
	处置方式

	一般工业固废
	7220
	综合利用，不能利用的各企业送填埋场填埋。建议新区建设一般工业固体废物填埋场（另行评价）

	危险固废
	145
	各企业自行负责按《危险废物贮存污染控制标准》妥善贮存，定期实施委外（有危废处理资质的单位）处置；转移实行“危险固体废物转移联单”管理制度。

	污水处理站污泥
	9680
	污泥干化处理后，送祁阳县生活垃圾填埋场填埋或综合利用

	生活垃圾
	20440
	小型地埋式垃圾收集站、垃圾桶；环卫部门收集，统一送祁阳县生活垃圾填埋场卫生填埋


3.3.2.6 生态环境保护措施

1、新区开发生态影响的消减措施

（1）基建施工水土流失的消减

新区在基建施工前，必须编制全面的水土保持规划，在新区进行“七通一平”、道路建设等的施工中，严格按水土保持规划进行施工，采取防护工程和植物措施，防止水土流失，减少生态破坏。
（2）生境稳定性负面影响的消减

新区建设将改变区域土地利用的格局，除造成土地自然生产能力降低外，也会对动物的的活动产生影响。为消减对区域生境稳定状况的影响，凡施工或用地可能造成林地破碎化和岛屿化的地方，应进行生态学设计，尽量减少破碎化程度，加强岛屿间的通道设计；为减少道路施工对邻近山体植被的影响、各地块施工对周围植被的影响，要标桩化界，严禁施工人员进入非施工区域毁坏植被。

（3）自然景观负面影响的消减

新区拟建地为低丘陵地形，相对高差在20m以下，其北、东临湘江，南面靠山，地势呈西高东低、南高北低之势，湘江自西向东再往南从新区北面、东面流过，新区枕山环水，区内山丘连绵、水体密布，具有建设天然的山水生态新区的基础条件，在此建设祁阳新区，为其发展提供了先天的有利条件。因此，新区建设中，应依山就势，注重个性化设计，尽量减少对自然景观的破坏，尽量保持原有地形地貌，减少山体开挖，面积超过10亩以上的水塘不填埋，依山而建，傍水而造，使新区景观与自然环境和谐一致。

2、生态恢复措施

新区建设将不可避免的产生一定程度的生态影响，有些影响是暂时的，有些影响可以通过生态恢复技术予以消除。新区建设应在设计阶段同时编制生态恢复工程措施，确定进行生态恢复的地点、范围以及生态恢复技术方案。建议新区重点恢复地域如下：

（1）临时道路和临时（或永久）水、电、气等输送线路区域；

（2）临时用施工工地；

（3）各建设用地地区；

（4）暂时闲置地；

（5）受施工影响的永久性林灌地；

（6）渣土场与新区周边荒山裸地。

3.3.2.7 环保投资

初步估算新区环保投资31130万元，必须在各项目初步设计中予以落实，确保环境保护措施与主体工程同时设计，同时施工，同时运营。

3.4 环境影响预测结论

3.4.1 水环境影响分析结论

新区污水在枯水期正常排放时，COD、NH3-N在排污口断面处即可满足Ⅲ类标准。非正常排放时，CODcr在新区污水处理厂排污口下游有一条长约55米、宽约10米的污染带超过Ⅲ类水质标准，COD叠加本底值后最大值为28.0774mg/l，最大超标倍数为1.44倍；NH3-N在新区污水处理厂排污口下游10米处叠加本底值后最大值为0.9288mg/l，占Ⅲ类水质标准93%。
通过湘江的稀释自净能力，工业区污水处理厂COD、NH3-N的正常排放在排水口下游6.6km (观音滩镇饮用水源取水口上游1.4km处断面)处叠加本底值后最大值分别为12.7720mg/l、0.1876mg/l，均能满足(GB3838-2002) Ⅱ类标准要求；新区污水未经污水处理厂处理非正常排放时，其排水口下游6.6km (观音滩镇饮用水源取水口上游1.4km处断面)处CODcr叠加值为13.3555mg/l，占(GB3838-2002) Ⅱ类标准值的85%；NH3-N叠加值为0.2082mg/l，占(GB3838-2002) Ⅱ类标准值的42%。新区污水未经污水处理厂处理非正常排放时，新区污水处理厂排水口下游6.6km (观音滩镇饮用水源取水口上游1.4km处断面)处可以满足GB3838-2002)Ⅱ类标准要求。

为保证新区污水处理厂湘江排水口下游的观音滩镇居民用水安全，祁阳县观音滩镇人民政府决定：“更改中心规划区生产生活用水取水方向，从湘江观音滩镇—居段取水改为观音滩镇团结村鹅家冲水库取水，需架设直径100cm输水铁管4km，预计投资1500万元，2015年底竣工使用。”（见附件）。建议祁阳县人民政府对湘江祁阳县城下游观音滩镇饮用水源保护区进行功能调整，待湘江观音滩镇—居段取水口调整后，取消观音滩镇自来水厂取水口设置。

同时，在工业区内各工业企业的生产废水排放管网在还未纳入工业区污水处理厂纳污管网前，必须达到《污水综合排放标准》一级标准要求才能外排，污水纳入工业区污水处理厂污水管网后可按三级标准要求，但其中第一类污染物无论污水处理厂建设与否都必须实现车间或车间处于设施排放口达到一级标准要求。
新区营运后，生产、生活废水均经处理达标后有组织排放，输送采用专用管道，生活污水向地下水的下渗量极少，对地下水水质影响极小，地下水水质不会发生明显的恶化。但若污水采用无防渗处理的沟渠输送，或者直接向山溪、农田沟渠及山地排放，将会影响区域地下水水质，导致饮用功能的丧失，且其影响是极难逆转的，必须杜绝这类现象的发生。因此，新区和当地环保部门应加强管理，保证固废、危险固废，在暂存和存贮过程中注意防雨、防渗，以避免固废渗滤液污染地下水。
3.4.2 环境空气影响分析

工业区营运期SO2、TSP排放，对周边大气环境敏感点均影响较小，其贡献值与背景值叠加后，SO2叠加浓度值仅占《环境空气质量标准》二级标准的22.0-71.5%，TSP叠加浓度值仅占《环境空气质量标准》二级标准的18.9-52.6%，均不超过《环境空气质量标准》的二级标准；预测表明新区建设对浯溪碑林（浯溪景区）空气环境质量基本无影响。

新区建设对区域环境空气质量的影响在可接受范围内，不会改变区域环境功能区划。
3.4.3 声环境影响预测

新区建设施工期的噪声影响较为严重，因此在施工中应严格按照《建筑施工场界噪声限值》GB12623-90的要求执行，尽量采用噪声强度较小的施工机械，严禁强噪声设备夜晚施工作业，尽量避免在同一场地同时布置几台强噪声设备同时施工，就可以减少施工噪声的不利影响。
经预测，经济开区内各工业企业室内固定噪声源昼间在室外20m处、夜间在室外60m处可达到(GB12348-2008)的2类标准限值，对外环境影响程度、范围均较小。规划区随着企业的进入，各运货车辆和人员车辆将会有较大增加，交通噪声影响较大的主要是高速公路两侧和车流量较大(尤其是汽车)的交通干线两侧，噪声容易超标。为此，建议规划布局时，居住、办公、文教等声环境敏感点在规划时与高速公路和城市主干道的距离应控制在100m的距离，并加强道路两侧和敏感点周边的绿化，必要地方还应设置隔声墙，保证交通噪声不干扰居民的正常生活、工作和学校教学。
3.4.4 固体废物环境影响分析

新区生活垃圾采用袋装送生活垃圾收集站，统一由环卫部门清运送到城市垃圾填埋场卫生填埋，对周围环境影响较小。

新区一般工业固废，基本上能回收进行综合利用，少量可外售进行其它回用，对新区地表水、地下水、生态、土壤环境影响不大；少量危险固废物集中送区域危险固废处置中心处理或厂区内按《危险废物贮存污染控制标准》(GB18597)建设要求修建危险废物暂存库暂存，对环境亦无明显的不良影响；生活垃圾和污水处理厂污泥按照相关规定和要求进行妥善处置，对新区影响不大。
3.4.5 生态环境影响分析

在新区的建设施工期，对生态环境的影响是明显的，由于占用部分土地，改变了土地利用格局，破坏了植被，使水土流失增加，因此在开发建设中，应切实做好防止水土流失的工作，并采取各种生物补偿措施，尽快恢复自然生态系统。
为减少建设期的水土流失，建议建设单位委托有资质的单位编制项目区专项水土保持规划。
3.4.6 社会环境影响分析

随着新区的开发建设，新区人口增长将以机械增长为主，新区的经济结构将由原来的农林为主转变为以现代制造业、生物制造业、商贸服务、居住等为主。
由于新区对耕地的占用，人均耕地将基本丧失殆尽，农业生产将难以为继，该地农民需改变劳动就业方式。因此新区和当地政府应切实做好失地村民的劳动就业工作，否则，新区的建设虽然促进了区域社会经济、物质文明的发展，但被征用了土地的村民因失地失业，生活质量不仅得不到提高，反而会下降。
工业区的开发建设，拟对用地区内居民相对集中的地域予以保留，仅对散户实施拆迁。工业区已规划拆迁安置方案，对涉及拆迁居民房屋实行货币补偿为主，产权调换为辅。同时，征地与拆迁拟按国家政策给予征地补偿，各项措施的落实及住房和社区服务条件的改善，将有利于提高居民的居房条件和生活质量。从公参与调查意见看，被调查的拆迁对象，均赞成本工业区建设，表示若新区建设需要，将服从搬迁，表明拆迁户对工业区拆迁安置措施是认可的。
新区规划用地不在浯溪风景名胜区规划范围内，对浯溪风景名胜区规划的实施无影响，并将促进祁阳县及浯溪风景名胜区旅游业的发展。
3.4.7 施工期环境影响分析

施工期对区域环境影响除生态环境影响外，其次是大气污染源及噪声污染源对区域环境的影响。新区施工期的主要大气污染源一为居民房屋拆除、土方开挖、土方回填、水泥拌和、道路建设期间作业的扬尘；二为运输车辆行驶产生的扬尘。
施工场地噪声主要是机械设备噪声、物料装卸碰撞噪声及施工人员人为噪声，由于施工阶段一般为露天作业，无隔声与消声措施，故传播较远，受影响面较大，施工各阶段声源为79－105dB(A)。
施工噪声的影响主要集中在施工期、施工场界附近地域。

施工对大气、声环境及其他方面的环境影响，可采取针对性强的污染防治措施，将施工期不利的环境影响降到最小程度，且施工期环境影响将随着施工的结束而消失。

3.5 环境管理

（1）建立建全的环保机构

新区应设立环保管理机构，配备环保专职管理人员，负责环境管理人员，负责管理、检查、监督进区企业的各项环保事项。

进区企业应设置内部环保管理机构和环境监测机构，负责本企业的环境保护管理和污染源监测。

（2）新区环境管理机构的主要职责

1) 贯彻执行国家和地方的环境保护法律法规和标准。

2) 编制并组织实施新区环境保护规划，协助新区领导努力实现新区环境综合整治定量考核目标。

3) 制定新区环境管理年度工作计划。

4) 对入园建设项目的审查和管理。

5) 加强新区建设期的环境管理，督促施工单位和业主单位做好施工期的环境保护工作，减少施工对环境及生态系统的不利影响(如扬尘和污水污染、噪声扰民、植被破坏等)。

6) 督促协助入园企业建立和健全环境管理机构和ISO14000环境管理体系。

7) 实施入园企业的“三同时”验收工作。

8) 检查新区环保设施运行和污染物达标排放及总量控制情况，做好考核和统计上报工作。

9) 及时推广、应用环境保护的先进经验和技术。

10) 协助环境监理部门处理新区各种环境纠纷和污染事故。

11) 组织开展环保法规、技术培训、提高各级环保人员的素质和水平。

12) 制定新区环境监测年度计划，领导和组织新区的环境监测工作。
（3）严格执行环境管理制度

环境保护是我国一项基本国策，国家不仅颁布了环境保护基本法《环境保护法》，还颁布了一系列专项法律及环境保护标准，形成了较完整的环境保护法律体系，这些都是环境管理的法律依据和有效手段，科技园应坚持不懈的认真执行。环境管理制度主要有：

1）开发建设项目环境影响评价制度；

2）建设项目环境保护“三同时”制度；

3）污染集中控制制度；

4）污染物排放许可证制度；

5）环境保护目标责任制；

6）城市环境综合整治定量考核制度；

7）排污收费制度；

8）党政一把手环境质量总负责制度。

入区企业必须按照《中华人民共和国环境保护法》和《建设项目环境保护管理条例》的要求认真执行各项环境保护制度，进区时必须进行环境影响评价，经审定批准后方可开工建设。建设中必须贯彻实行“三同时”制度，防治措施不完善的坚决不得进行试生产，防治措施必须得到当地环保主管部门的验收合格后方能投入正常生产。
3.6 环境监测计划

（1）环境质量监测

新区环境质量监测计划见表3-4。

表3-4  新区环境质量监测计划

	项目
	监测点（断面）设置
	监测项目
	监测频次

	空气
	新区西部规划居住区
	SO2、NO2、PM10
	每半年一次，每次五天

	
	祁阳县县城
	
	

	
	新区污水处理厂
	氨、硫化氢
	每半年一次，每次五天

	地表水
	湘江祁阳经济开发区新区段新区污水处理厂尾水排放口及下游1km、6km（3监测断面）
	pH、BOD5、DO、SS、COD、氨氮、石油类、铜、锌、镉、砷、总磷、粪大肠菌群、硫化物、动植物油、挥发酚、高锰酸盐指数、氟化物
	每半年一次，

每次二天（每天一次）

	噪声
	交通干线、工业用地各设
2个测点
	连续等效A声级
	半年一次，分昼、夜进行

	土壤
	位置同现状监测设置相同，新区南侧外银星村、新区规划工业用地内白竹村(2个监测点)
	pH、镉、汞、砷、铜、铅、锌
	一年一次，定期监测


2）污染源监测

新区污染源监测计划见表3-5。

表3-5  新区污染源监测计划表

	污染源名称
	监测项目
	监测频次

	废气污染源
	工艺废气
	根据各企业确定
	每年一次

	废水污染源
	污水处理厂尾水
	废水量、COD、pH、BOD5、石油类、氨氮、总磷、总悬浮颗粒物
	废水量和COD在线监测；其它项目每天一次

	
	各企业的污水排放口
	废水量、COD、氨氮和本企业的特征污染因子
	污染因子每天一次

	
	清下水排口
	COD、石油类、氨氮、挥发酚
	每季度一次

	固定噪声源监测
	连续等效A声级
	每年一次

	新项目验收监测
	根据生产工艺及状况确定监测要素、监测点位和监测因子。
	随时；连续两个生产周期

	风险应急监测
	根据事故情况定
	事故排放

	委托监测
	验收监测
	根据生产工艺及状况确定监测要素、监测点位和监测因子。
	试生产期间；连续两个生产周期

	
	委托监测
	根据企业要求
	随时；根据企业要求


3.7 新区建设的制约因素及解决办法

根据新区规划及周围环境概况分析，新区的建设和发展存在的主要制约因素是：新区虽处于湘江祁阳县城区段下游，但新区污水处理厂排污口下游距离湘江祁阳县观音滩镇饮用水水源一级保护区仅6.6km，水环境十分敏感，纳污水体水环境容量有限，存在对下游观音滩镇饮用水水源一级保护区的风险污染影响，危及观音滩镇上万居民的生命安全。因此新区的发展受到制约。
解决办法：调整湘江祁阳县观音滩镇饮用水水源一级保护区功能，取消湘江观音滩镇—居段自来水厂取水口。祁阳县观音滩镇人民政府已决定更改中心规划区生产生活用水取水方向，从湘江观音滩镇—居段取水改为观音滩镇团结村鹅家冲水库取水，并于2015年建成实施。因此在观音滩镇人民政府更改中心规划区生产生活用水取水方向后，祁阳经济开发区新区建设无明显环境制约因素。
第4章   公众参与

4.1 公众参与的目的和作用

公众参与是建设单位、评价单位与公众之间一种双向交流，提高项目的环境合理性和社会可接受性，从而提高环境影响评价的有效性。公众参与是环境影响评价中的重要内容，公众对项目的各种意见和看法体现在公众参与的结论中。因此，公众参与能使项目的建设方案更完善、更合理，同时也能了解当地公众的合理要求，使可能受到的不利影响和利益得到充分的考虑和合理的补偿。从而最大限度地发挥项目的综合效益和长远效益。

本工程周围要拆迁一定数量的民房，占用一定数量的土地。因此，把本项目建设的基本情况介绍给公众，做好工程建设直接影响区民众的参与，把各方代表的意见，特别是切身利益受到直接影响的群众的意见反馈上来，以供决策和建设方参考，这就是本项目公众参与的主要目的。

公众的参与具有多方面的作用，具体表现在：

① 它能有效地让公众了解项目；

② 确认所有项目引起的重大环境问题可在环境影响评价中得到辨析；

③ 确定不能用货币形式表达的环境资源的价值；

④ 确认环保措施的可行性；

⑤ 充分考虑公众的看法和意见；

⑥ 公众监督的作用。

4.2 公众参与形式

公众参与过程中，通常采用发放公众参与意见调查表、召开公众听证会、个人访谈及利用媒体发布与项目有关的信息等多种形式。考虑到本项目较大，为了更全面反馈周围民众对本项目的意见和建议，本次公众参与采取了以下2种方式进行公众参与和咨询：

(1) 发放“公众参与征询意见表”，在直接受项目负面影响区域内及更广泛的间接受影响区域一共发放了59份公众参与意见表，其中发放个人调查表46份，发放团体调查表13份。共回收了59份有效意见表。回收100％。

(2) 在祁阳县政府公众信息网发布项目环评信息公告。网址：www.hnqiyang.gov.cn。

(3) 建设单位于2013年08月28在“永州日报”上进行了登报公示。

4.3 调查范围和调查内容

4.3.1 调查范围和调查对象的组成

拟建项目总规划面积约15.38平方公里，其被调查人员及团体单位统计详见4-1至表4-3。

表4-1  项目公众参与被调查人员统计表

	序号
	姓名
	性别
	年龄
	职业职务
	单位或住址
	联系电话、

身份证号码
	拆迁户

	1
	刘宵
	男
	24
	公务员
	浯溪办事处
	13807463420
	

	2
	胡龙喜
	男
	54
	支书
	浯溪镇五里乡
	13807435702
	

	3
	段新发
	男
	55
	村会计
	观音滩镇龙井村
	15367466059
	

	4
	蒋继玉
	男
	59
	村主任
	浯溪街道工委五里村
	13517469167
	

	5
	桂新营
	女
	43
	教师
	祁阳县职业中专
	18707415593
	

	6
	刘琼
	女
	32
	公务员
	——
	18774698333
	

	7
	卢祥明
	男
	47
	政协委员
	祁阳县政协
	13807435333
	

	8
	李爱华
	女
	40
	干部
	——
	13874361789
	

	9
	张维泰
	男
	44
	总经理
	湖南凯盛鞋业有限公司
	——
	

	10
	余剑秋
	男
	47
	副协理
	祁阳成信鞋材有限公司
	——
	

	11
	刘汉平
	男
	44
	总经理
	美星光电科技有限公司
	18974672111
	

	12
	田金波
	男
	33
	农民
	观音滩镇白竹村
	13574642325
	

	13
	胡知
	男
	42
	村支书
	观音滩镇白竹村
	13789222717
	

	14
	段文武
	男
	32
	农民
	观音滩镇龙井村
	——
	

	15
	邓备战
	男
	42
	组长
	观音滩镇白竹村
	13307469393
	

	16
	陈况
	男
	48
	人大代表
	浯溪镇
	13974656428
	

	17
	段国民
	男
	52
	村支书
	观音滩镇龙井村
	13874657126
	

	18
	肖兵满
	男
	38
	
	——
	13874653262
	

	19
	刘小文
	男
	31
	公务员
	县妇联
	13874791178
	

	20
	邓传燕
	女
	28
	职工
	祁阳县民生路15号
	——
	

	21
	赵智勇
	男
	31
	公务员
	祁阳县经委
	——
	

	22
	孙金梁
	男
	58
	村干
	灯塔村
	432930195408020016
	

	23
	胡先春
	男
	55
	村干
	浯溪镇五里村
	432930195702120034
	

	24
	陈二元
	男
	49
	村干
	浯溪镇长流村
	432930196303300059
	

	25
	胡先玉
	男
	43
	村干
	观音滩镇白竹村
	432930196906110051
	

	26
	文太平
	男
	59
	村干
	浯溪镇浯溪村
	432930195312250036
	

	27
	胡满生
	男
	48
	农民
	观音滩镇白竹村
	432930196402100415
	

	28
	胡曙光
	男
	55
	农民
	观音滩镇白竹村
	432930195702170410
	

	29
	吴祁生
	男
	49
	农民
	观音滩镇白竹村
	432930196303220411
	

	30
	胡先亮
	男
	54
	农民
	观音滩镇白竹村
	432930195804240432
	

	31
	胡继发
	男
	59
	农民
	观音滩镇白竹村
	432930195301240430
	

	32
	于德贵
	男
	46
	农民
	观音滩镇白竹村
	432930196610050432
	

	33
	胡先桃
	男
	50
	农民
	观音滩镇白竹村
	432930196208150419
	

	34
	邵爱华
	女
	36
	农民
	观音滩镇白竹村
	432930197605210168
	

	35
	江春花
	女
	55
	农民
	观音滩镇白竹村
	432930195702200422
	

	36
	唐际陶
	男
	61
	农民
	观音滩镇白竹村
	432930195111200454
	

	37
	文明发
	男
	59
	农民
	观音滩镇白竹村
	43293019530221041X
	

	38
	文建阳
	男
	63
	农民
	观音滩镇白竹村
	432930194912230413
	√

	39
	费建林
	男
	31
	农民
	浯溪镇五里村
	432930198109110031
	√

	40
	刘  玲
	女
	31
	农民
	浯溪镇五里村
	432930198103150040
	√

	41
	刘艳林
	男
	38
	农民
	浯溪镇五里村
	432930197412010119
	√

	42
	费春生
	男
	32
	农民
	浯溪镇五里村
	432930198012200057
	√

	43
	曾美丽
	女
	30
	农民
	浯溪镇五里村
	432930198210070628
	√

	44
	陈国英
	女
	54
	农民
	浯溪镇五里村
	43293019581012004X
	√

	45
	费海花
	女
	28
	农民
	浯溪镇五里村
	431121198405080024
	√

	46
	费伏生
	男
	50
	农民
	浯溪镇五里村
	432930196206200072
	√


表4-2  公众参与征询意见表的个体组成情况表      单位：人
	      项目

区域
	年龄分布（岁）
	性 别
	文化程度
	职业分布

	
	≥50
	30～49
	≤29
	男
	女
	≥大专
	≤高中
	上班
	农民
	学生
	其它

	拟建项目地
	17
	27
	2
	36
	10
	16
	30
	14
	28
	0
	4


注：上班指包括所有在企事业单位的职工、公务员、人大政协等，其它包括个体工商、已退休人员等。

表4-3  公众参与被调查团体统计表

	序号
	单位名称
	代表人

	1
	祁阳县人大常委会
	段湘南

	2
	祁阳县政协
	刘志均

	3
	祁阳县环境保护局
	李晓华

	4
	湖南凯盛鞋业有限公司
	张维泰

	5
	祁阳成信鞋材有限公司
	冼伟立

	6
	湖南美星光电科技有限公司
	刘汉平

	7
	县直属机关党委
	黄玉彬

	8
	祁阳县妇联
	刘小文

	9
	祁阳县职业中专
	刘丰业

	10
	祁阳县联咏鞋业有限公司
	潘光圣

	11
	祁阳县经济委员会
	陈坪

	12
	祁阳县文物局
	

	13
	浯溪文物管理处
	


4.3.2 信息公告

本环评报告在项目大纲及报告书编制期间分别进行了建设项目环境影响评价的公示。公示方式采取的是网上公示及登报公示形式，网上一次公示网址为：http://www.qdz.gov.cn/Affiche.asp?ID=62，公示时间为2009年8月。网上二次公示地址为：http://www.qdz.gov.cn/Affiche.asp?ID=66，公示时间为2011年12月。同时建设单位于2013年08月28在“永州日报”上进行了登报公示。
公示图片见图4-1。
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图4-1  第一次网上信息公示截图
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图4-2  第二次网上信息公示截图
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图4-3  登报信息公示截图

4.4 公众参与调查结果

本次环评公众参与采取网上公示和向公众发放公众意见征询表的形式，向公众介绍拟建项目的主要概况和主要环保措施，广泛听取各界对工程建设及环境保护方面的意见和要求。

网上公示时间为10天，网上公示期间，未收到有关反馈意见。

本次公众意见征询具有一定代表性，共调查公众团体13家、公众个人46人，回收答卷59份，回收率100％。调查对象来自各行各业，代表了社会不同阶层。

4.4.1 公众参与征询意见表调查结果统计

公众参与调查个人调查结果见表4-4，团体调查结果见表4-5。

表4-4  个人公众参与调查结果统计表

	调查内容
	评定结果
	个人投票数（人）
	比例（%）

	参加调查的样本数量
	46
	

	对工业园规划的了解程度
	了解
	39
	85 

	
	了解一些
	7
	15 

	
	不了解
	0
	0 

	最担心工业园建设那种环境问题
	噪声
	13
	28 

	
	地表水
	7
	15 

	
	地下水
	12
	26 

	
	大气
	14
	30 

	认为周围的地表水环境状况如何
	良好
	42
	91 

	
	一般
	3
	7 

	
	较差
	1
	2 

	
	非常差
	0
	0 

	认为园区的空气环境状况如何
	良好
	37
	80 

	
	一般
	9
	20 

	
	较差
	0
	0 

	
	非常差
	0
	0 

	认为工业园建设是否会加重周围

环境的污染程度
	会
	6
	13 

	
	不会
	38
	83 

	
	不清楚
	2
	4 

	对工业园建设占用一部分林地、

耕地的态度
	必要
	29
	63 

	
	反对
	0
	0 

	
	无所谓
	0
	0 

	
	作出补偿
	17
	37 

	认为工业园的选址如何
	合理
	38
	83 

	
	基本合理
	8
	17 

	
	还需论证
	0
	0 

	
	不合理
	0
	0 

	对工业园的建设持何种态度
	赞成
	43
	93 

	
	反对
	0
	0 

	
	无所谓
	3
	7 

	如果工业园建设需拆迁您房屋，您的态度是
	愿意
	30
	65 

	
	不愿意
	0
	0 

	
	有条件愿意
	16
	35 


表4-5  团体公众参与调查结果统计表

	调查内容
	评定结果
	团体投票数（个）
	比例（%）

	参加调查的样本数量
	13
	

	对工业园规划的了解程度
	了解
	12
	92

	
	了解一些
	1
	8

	
	不了解
	0
	0

	认为工业园周围的地表水环境

状况如何
	良好
	13
	100

	
	一般
	0
	0

	
	较差
	0
	0

	
	非常差
	0
	0

	认为工业园的空气环境状况如何
	良好
	12
	92

	
	一般
	1
	8

	
	较差
	0
	0

	
	非常差
	0
	0

	最担心工业园会产生哪种环境问题
	大气污染
	8
	62

	
	地表水污染
	3
	23

	
	地下水污染
	2
	15

	
	噪声污染
	0
	0

	对工业园建设占用一部分林地、耕地、宅基地的态度
	必要
	10
	77

	
	反对
	0
	0

	
	无所谓
	0
	0

	
	作出补偿
	3
	23

	认为工业园选址如何
	合理
	13
	100

	
	基本合理
	0
	0

	
	还需论证
	0
	0

	
	不合理
	0
	0

	如果工业园拆迁需要拆您的房屋，您的态度是
	愿意
	9
	69

	
	不愿意
	0
	0

	
	有条件
	4
	31

	认为新区建设是否会加重周围

环境的污染程度
	会
	0
	0

	
	不会
	13
	100

	
	不清楚
	0
	0

	对工业园建设持何种态度
	赞成
	13
	100

	
	反对
	0
	0

	
	无所谓
	0
	0


4.4.2 公众协商和参与调查结果综合分析

（1）从表4-4和表4-5的统计结果可知，所有被调查的个人和团体基本上均对项目的建设都有所了解，且全部赞成并支持本项目的建设，认为项目建设是必要的。由此可见，所有被调查对象，对本项目的建设是持支持态度的。

（2）部分被调查对象认为项目建设不会对环境有影响。

（3）对拆迁安置措施的意见，个人调查结果表明，被调查者中有57%的居民对拆迁表示支持。但43%的被调查者表示有条件的支持。

4.4.3 公众意见

在发放的公众参与调查表和随机访谈中，有部分被调查团体和群众提出了意见和建议，归纳起来有以下几点：

（1）尽量保护好生态环境，尽量减少对水、空气的污染，尽量减少噪声污染。
（2）建好新区，应切实注意搞好环境保护工作，不能以牺牲环境为代价，在新区的建设过程中，加强治理设施投入，新区各环保配套治理设施，应同新区基础设施建设同步进行。

（3）严格把好入园审批关，对污染大，环评不合格，不达标企业不能入园。

（4）新区入驻企业要符合国家产业政策和安全生产规定，新区在营运后要加强环境监督管理。

第5章   环境影响评价结论及建议    
5.1 综合评价结论
祁阳经济开发区新区建设符合《永州市国民经济和社会发展“十二五”规划（纲要）》（草案）、《祁阳县城总体规划（修编）（2001—2020年）》，祁阳经济开发区新区选址与祁阳县城市总体规划相符。项目区域环境质量现状较好，新区规划在调整总体布局后，在新区规划产业定位的前提下，新区各个规划区的土地生态适宜度为适宜；污染物排放能满足总量控制要求，对环境影响较小，各类环境功能区的环境目标可以实现，公众对新区的建设持支持态度。在观音滩镇人民政府更改镇中心规划区生产生活用水取水方向，调整湘江祁阳县观音滩镇饮用水水源一级保护区功能，取消湘江观音滩镇—居段自来水厂取水口的前提下，同时新区落实配套的污染防治措施及风险防范措施，其废气、废水可做到达标排放，固废均得到安全处置或综合利用，噪声可做到不扰民，主要污染物排放满足总量控制的要求，环境风险得到较好的控制，项目建设及运营对周边环境的影响满足环境功能区划要求，新区建设与浯溪风景区景观相协调，对浯溪风景区无明显不利影响。从环境保护角度分析，祁阳经济开发区新区选址和建设可行。
5.2 建议

1) 尽快建立专职的新区环境管理机构和人员，按照本报告中提出的要求进行环境管理和监测。

2) 加强负责招商引资人员的环境保护培训，让他们在工作中落实各项环保管理措施。

3) 优先加快新区内道路及给排水管网建设，管网敷设与道路建设同步，杜绝拉链式道路管网敷设工程。

4) 加快新区污水处理厂以及管网的建设；建议污水处理厂设计规模为6万吨/日，同时建议新区在条件合适时加快中水回用工程建设。根据相关的经验教训，进区企业应先委托有相应资质的设计单位编制可行的污水预处理方案，确保达到新区污水处理厂的接管标准后，再进行该项目的环境影响评价。

5) 新区应请具有相关资质单位编写详细的“新区水土保持方案”。

6) 新区工业用地北部，靠近湘江一侧的一类工业用地地块调整为居住用地，并在新区用地边界处设置绿化隔离带。

7) 新区禁止引进三类工业，并且引进企业必须符合《湘江保护条例》相关要求。

8) 新区污水处理厂应另做环评，以进一步分析和明确对周围环境的影响。

9) 过渡期，在新区污水处理厂建成前所入驻企业，企业自身必须上污水处理措施，并使其污水达到《污水综合排放标准》一级标准后，才可外排。

10) 严格实行总量控制，入驻企业污染物排放总量指标统一在区内平衡。在进区企业环评和审批时，应对一些特异因子进行严格控制，并给出其明确的总量考核指标。

11) 新区引进项目必须实施环境影响评价制度和“三同时”制度。对过渡期间未实行污水集中处理的项目，必须实行严格的环评的制度；在新区实行污水集中处理后，引进项目的环评工作可根据本报告书，按照国家环保总局环办(2004)65号文件《关于简化建设项目环境影响评价报批程序的通知》简化环境影响报批程序。

12) 新区区运行一段时间后，应进行回顾性的环境影响评价和规划的修订工作,根据时间跨度，建议在2015年—2020年之间进行回顾性环境影响评价。

第6章   联系方式

建设单位及联系方式：

建设单位：湖南祁阳经济开发区管理委员会
通讯地址：湖南祁阳经济开发区新区
邮    编：426100
联系电话：段（主任）

联 系 人：18975771355
环境影响评价承担单位及联系方式：

环评单位：长沙市环境科学研究所

通讯地址：长沙市芙蓉区紫薇路35号

邮    编：410000

联 系 人：杨（工）
联系电话：0731-85315578   

电子邮箱：hn_cshp@yahoo.cn
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