
附件：
湖南省主要污染物排污权初始分配核定技术方案

根据《湖南省主要污染物排污权有偿使用与交易管理暂行办法》（湘政发［2010］15号）和《湖南省人民政府办公厅关于扩大排污权有偿使用和交易试点范围的通知》（湘政办函〔2012〕182号）的要求，为进一步规范我省排污权初始分配核定工作，明确排污权初始分配核定的技术要求，特制定本技术方案。
一、技术依据

1、《湖南省主要污染物排污权有偿使用和交易工作规程（试行）》(湘环发［2011］30号)

2、原国家环保总局《二氧化硫总量分配指导意见》（环发〔2006〕182号）
3、原国家环保总局《主要水污染物总量分配指导意见》（环发〔2006〕189号）
4、湖南省环境保护厅《关于加强建设项目主要污染物排放总量指标管理工作的通知》（湘环发［2013］1号）
5、《2010年污染源普查动态更新调查技术规定》
6、《湖南省“十二五”节能减排综合性工作方案》（湘政发［2011］46号）
二、核定范围

1、核定对象：全省所有现有工业企业。
2、核定因子：化学需氧量、二氧化硫、氨氮、氮氧化物。
三、工作流程：

1、工作布置：省环保厅制定并下发《湖南省主要污染物排污权初始分配核定技术方案》。各市州环保局制定本辖区排污权初始分配核定工作方案，并向各企业下发“湖南省主要污染物排污权初始分配核定工作通知”。

2、企业申报：各企业按照《排污权初始分配核定技术方案》的规定，填报《湖南省主要污染物初始排污权指标申报表》。
单机容量20万千瓦以上的燃煤发电企业向省环保厅总量控制处申报，其他企业向所在地县（市、区）环保局申报。
3、环保部门核定：县（市、区）环保局提出初审意见，报市州环保局核定认可；单机容量20万千瓦以上的燃煤发电企业直接由省环保厅总量控制处核定。
4、反馈和复核：省环保厅总量控制处向单机容量20万千瓦以上的燃煤发电企业直接反馈排污权初始分配结果；市州环保局委托县（市、区）环保局反馈其他企业的排污权初始分配核定结果。企业如有异议，可申请核定单位或其上级环保部门复核。
5、结果公示：环保部门对排污权初始分配核定结果进行公示。单机容量20万千瓦以上燃煤发电企业的排污权初始分配结果在省环保厅公众网站公示，其余企业在市州环保局网站公示；公示期10天。
6、汇总上报：各市州环保局汇总辖区内排污权初始分配核定结果，并上报省排污权储备交易中心归档备案。
四、技术规则
（一）资质要求 

1、符合《建设项目环境保护管理条例》等有关政策要求。
2、按照规定建设环境保护设施和应急处理设施并能正常运行。
3、按要求安装在线监控系统并正常运行。
4、不属于国家明令禁止、淘汰和限制类的企业。
5、无违反环境保护法律、法规或规章的情况。
（二）企业申报技术要求
1、确定企业申报基数
（1）原则上以2010年污染源普查动态更新数据作为排污权初始分配核定的申报基数，且申报基数不能超过达标排放控制量。
（2）没有2010年污普动态更新数据的企业：
以环评批复确定的污染物排放控制总量作为申报基数；环评批复没有明确污染物排放控制总量的，按照环评批复确定的生产规模和生产工艺等条件，以环评批复确定的外排污染物浓度标准与废水废气排放量的计算值（以下简称“环评批复核算量”）作为申报基数。
环评批复中没有明确污染物排放控制总量和外排污染物浓度标准的,以及建设于国务院《建设项目环境保护管理条例》实施之前（即1998年11月29日前），无环评审批手续的生产线，以2010年实际排放量作为申报基数（可参考“2010年污染源普查动态更新调查技术规定”污染物产排量核算方法计算，见附件2）。
2、根据产能变化等实际情况调整申报基数
（1）2010年污染源普查动态更新时的实际产能与设计产能有较大偏差，企业可根据设计产能调整申报基数。但最终申报量不能超过环评批复控制量。
（2）2010年污染源普查动态更新之后，因实施改扩建项目、关停生产线、新上减排工程等原因，污染物排放总量发生变化的排污单位：
排放总量增加的，可以按照2012年实际排放量进行申报，但增量部分必须有环评批复等文件作为依据。
排放总量减少的，企业既可按2012年实际排放量进行申报，也可按原申报基数进行申报。
（3）企业在附表一：《湖南省主要污染物初始排污权指标申报表》中分别填写申报基数、调整变化量和最终申报量。
3、企业需要提交的材料
（1）法人证书和营业执照复印件
（2）“十一五”总量控制目标责任书
（3）环评批复复印件
（4）产能变化相关证明材料（2010年实际产能与设计产能有较大偏差、申请调整申报基数的企业需要提供；2010年污染源普查之后设计产能发生变化的，需要提供相应环评批复等证明文件。）
（5）企业满负荷生产时最大废水、废气外排量的相关证明材料
（6）《湖南省主要污染物初始排污权指标申报表》
（三）环保部门核定技术要求
1、核定企业申报资质和材料
（1）审核企业是否符合“资质要求”。
（2）核定企业提交的材料是否齐全。
2、核定企业的申报基数
环保部门按照以下原则核定各企业《初始排污权指标申报表》中的申报基数是否合理，并对其中超标超量部分进行削减。
（1）企业申报基数不能超过达标排放控制量。
电力、水泥、造纸和印染行业的达标排放控制量通过排污绩效方法确定（见附件1）。
其余行业以国家、地方或行业污染物排放标准乘以满负荷生产条件下废水、废气排放量的计算值确定。
（2）企业申报基数不能超过“十一五”总量控制目标。
（3）企业申报基数不能超过环评批复控制量。
请各县（区、市）环保局逐一填写各企业的达标排放控制量、“十一五”总量控制目标和环评批复控制量（如有），并以其中最小值核定企业申报基数。
3、核实各企业的调整变化量
（1）核实各企业的调整原因是否属实。
（2）核定各企业的调整变化量是否准确。要对照环评批复、产能变化等证明材料，核定调整变化量是否准确。
（3）2010年污染源普查动态更新之后，已经置换给其他新改扩建项目的减排量，不再分配给原减排企业，避免重复分配。
4、核定区域控制总量
区域内各工业企业排污权初始分配量之和超过本区域工业企业总量控制基数时，环保部门可以根据区域总量控制基数适当调整区域内各工业企业的初始排污权指标。
5、根据环境管理需要调整
因为排污单位所在区域的环境质量恶化、环境承受能力有限、区域环境规划限制等原因，环保部门可以根据环境管理的实际需要，对部分工业企业的初始排污权指标进行合理调整。
（四）其他事项
1、关于初始分配核定企业范围的说明
长株潭三市已分配的初始排污权指标，以原分配量为准，不再重新进行分配核定。
本技术方案所指的现有工业企业，是指《排污权交易管理办法》颁布之前已经存在的合法排污单位，以及已获得环境影响评价批准文件但未投入正式运行的排污单位。
2、关于初始排污权有偿使用的说明
依据《湖南省人民政府办公厅关于扩大排污权有偿使用和交易试点范围的通知》（湘政办函[2012]182号）的规定，从2013年1月1日开始，对长沙、株洲、湘潭、衡阳、郴州、永州、岳阳和娄底等八市的工业企业实施初始排污权有偿使用；常德、益阳、邵阳、怀化、张家界、湘西自治州等六市州从2015年1月日起正式实施初始排污权有偿使用。
五、技术咨询和工作联系

湖南省环保厅总量处：谭敏雄（0731-85698087）
省排污权储备交易中心：黄懿（0731-85698176） 

瞿畏（0731-85698175）
    传真：0731-85698176

公共邮箱：spwqjy@163.com ；密码：000000

附表：

附表一：湖南省主要污染物初始排污权指标申报表
附件二：湖南省主要污染物初始排污权指标核定表
附表三：主要污染物初始排污权指标核定结果汇总表
附件：
附件1：主要污染物总量指标绩效核定方法
附件2：“2010年污染源普查动态更新调查技术规定”污染物产排量核算方法
附表一：湖南省主要污染物初始排污权指标申报表

	一、企业基本信息

	申报企业盖章
	
	单位邮编
	
	申请时间
	

	单位地址
	
	联系人
	
	法人代表
	

	单位代码
	
	联系方式
	手机：           办公室电话：
邮箱：           传真：

	企业生产信息
	生产工艺
	主要产品
	主要产品产能（单位）

	
	
	
	2010年设计产能
	2010实际产能

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	污染物排放信息
	废气排放
	项目名称
	废气排放量（标万立方米）
	排放标准（mg/m3）

	
	
	
	
	二氧
化硫

	氮氧化物

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	废水排放
	项目名称
	废水排放量
（吨）
	排放标准（mg/L）

	
	
	
	
	化学需氧量

	氨氮

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	十一五”

总量控制目标值
	化学需氧量
（吨/年）
	二氧化硫
（吨/年）


	
	
	


附表一：湖南省主要污染物初始排污权指标申报表

	二、企业申报情况

	类别
	项   目 （吨/年）

	
	化学需
氧量
	氨氮
	二氧化硫
	氮氧化物

	（一）
申报基数
	①
	2010年“污普数据”
	
	
	
	

	
	②
	环评批复控制量
	
	
	
	

	
	
	环评核算值
	
	
	
	

	
	③
	实际排放量（或“2010年污普调查技术”核算值）
	
	
	
	

	（二）
调整变化量
	④
	因2010年实际产能与设计产能偏差而调整的变化量
	
	
	
	

	
	⑤
	2011年、2012年增量
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	⑥
	2011年、2012年减量
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	（三）
	初始排污权指标申报量
	
	
	
	

	三、填报说明

	企业污染物排放信息填报说明
	1、废水废气排放量：是指（环评批复确定）的满负荷生产条件下，企业废水、废气外排量。

	
	2、排放标准：环评批复确定了排放标准的，以环评批复确定的排入环境的浓度为标准；没有环评批复或环评批复中没有确定排放标准的，以行业排放标准（无行业排放标准的选用国家或地方排放标准）确定。

	
	3、废水、废气排放量和排放标准的填报，应附相关计算依据和证明材料。

	企业申报情况填报说明
	1、申报基数没有调整的企业：填写表格中的（一）、（三）相应部分，申报基数即为初始排污权指标申报量。

	
	2、申报基数有调整变化的企业：表格中的（一）、（二）、（三）相关部分均需填写，初始排污权指标申报量等于申报基数与调整变化量的综合结果。

	
	3、关于申报基数填写：
有“污普数据”的企业填写第①栏；
无“污普数据”，有环评批复的企业填写第②栏；
无“污普数据”和环评批复的企业，按实际排放量或“2010年污普调查技术”核算值，填写第③栏。

	
	4、关于调整变化量填写：
2010年实际产能与设计产能发生变化的，需填写第④栏；
2011、2012年的新增变化量填写第⑤栏；
2011、2012年减少的总量，填写第⑥栏。


附表二：湖南省主要污染物初始排污权指标核定表
	一、企业基本信息

	单位名称
	
	所属县

（市）
	
	行业
	

	单位代码
	
	联系人
	
	电话
	手机：

办公室电话：



	单位基本

生产信息
	主要产品
	主要产品设计产能（单位）
	主要产品产能（单位）

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	二、核定申报基数

	项目

（吨/年）
	化学需

氧量
	氨氮
	二氧
化硫
	氮氧

化物

	达标排放量
	
	
	
	

	“十一五”总量控制目标
	
	
	
	

	2010年“污普”调查之前
	环评批复控制量
	
	
	
	

	
	环评批复核算值
	
	
	
	

	申报基数核定结果
	
	
	
	

	三、核实调整变化量

	调整类别
	核定结论

	2010年污染源普查动态更新时的实际产能与设计产能有较大偏差
	
	
	
	

	2011、2012年增量调整
	
	
	
	

	2011、2012年减量调整
	
	
	
	

	调整变化量核定结果
	
	
	
	


附表二：湖南省主要污染物初始排污权指标核定表
	四、因区域总量限制、环境管理需要的调整量

	项目
	调整变化量

（吨/年）
	调整后数量（吨/年）
	调整原因

	化学需氧量
	
	
	

	氨氮
	
	
	

	二氧化硫
	
	
	

	氮氧化物
	
	
	

	五、反馈

	企业反馈意见：

                                   企业签字（或盖章）          年   月   日


	六、复核

	环保部门复核结论：

                                                       复核人:         年   月   日

	七、核定结论

	县区环保局初步核定意见
	市州环保局核定意见

	项目
	数量

（吨/年）
	
	
	
	

	化学需氧量
	
	审批人：

 时间

         盖章
	
	
	审批人：

时间

        盖章

	氨氮
	
	
	
	
	

	二氧化硫
	
	
	
	
	

	氮氧化物
	
	
	
	
	


附表三：                   主要污染物初始排污权指标核定结果汇总表

	序号
	市州
	县区
	单位名称
	单位代码
	联系人
	联系电话
	主要产品
	主要产品

产能（单位）
	初始排污权指标分配量（吨/年）

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	化学需

氧量
	氨氮
	二氧

化硫


	氮氧

化物

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	合计
	
	
	
	


附件1：
主要污染物总量指标绩效核定办法

一、电力企业主要大气污染物总量指标核定

电力企业“十二五”期间二氧化硫和氮氧化物总量指标采用绩效方法确定，为机组的装机容量乘以平均发电小时数（5500小时），再乘以排放绩效值。计算公式为：

Mi=CAPi×5500×GPSi×10-3
式中: Mi为第i台机组的主要大气污染物总量指标，吨；

CAPi为第i台机组的装机容量，兆瓦：

GPSi为第i台机组允许的排放绩效值，克/千瓦时。

热电联产机组的供热部分折算成发电量参与总量指标核定，用等效发电量D表示。计算公式为：

Di=Hi×0.278×0.3

式中: Di为第i台机组供热量折算的等效发电量，千瓦时；

         Hi为第i台机组设计供热量，兆焦。

表1  火电机组二氧化硫总量指标核定绩效值表

	机组类型
	燃料类型
	地区
	绩效值

（克/千瓦时）

	新建机组
	燃煤
	高硫煤地区1
	0.8

	
	
	其他地区
	0.4

	
	燃油
	全部
	0.4

	现有机组2
	燃煤
	高硫煤地区1
	1.6

	
	
	其他地区
	0.8

	
	燃油
	全部
	0.8


注：1高硫煤地区指广西、重庆、四川、贵州四省（市、自治区）。

2现有机组为2012年1月1日前建成投产或环境影响评价文件已通过审批的发电机组（下同）。
表2  火电机组氮氧化物总量指标核定绩效值表

	机组类型
	燃料类型
	锅炉类型
	绩效值

（克/千瓦时）

	新建机组
	燃煤
	W型火焰锅炉
	0.8

	
	
	其他锅炉
	0.4

	
	燃油
	全部
	0.4

	
	燃气
	天然气锅炉
	0.4

	
	
	其他气体燃料锅炉
	0.8

	现有机组
	燃煤
	W型火焰锅炉
	0.8

	
	
	循环流化床锅炉
	0.8

	
	
	其他锅炉
	0.4

	
	燃油
	全部
	0.8

	
	燃气机组
	天然气锅炉
	0.4

	
	
	其他气体燃料锅炉
	0.8


二、水泥企业氮氧化物总量指标核定

水泥企业“十二五”期间氮氧化物总量指标，按照熟料生产工艺情况，采用绩效方法进行核定。

表3  水泥企业氮氧化物总量指标核定绩效值表

	生产线类型
	工艺
	绩效值（千克/吨熟料）

	新建生产线
	新型干法
	0.63

	现有生产线1
	新型干法
	0.80

	
	立窑
	0.24


注：1现有生产线是指2011年1月1日前建成投产或环境影响评价文件已通过审批的水泥熟料生产线。

三、造纸及纸制品企业化学需氧量和氨氮总量指标核定

“十二五”期间新、改、扩建造纸及纸制品企业化学需氧量和氨氮总量指标，按照机制纸及纸板（浆）生产规模等情况，采用绩效方法核定。地方有更严格的排水量、化学需氧量和氨氮排放限值要求的，按照地方规定执行。

表4 造纸及纸制品企业化学需氧量和氨氮总量指标核定绩效值表

	生产类型
	废水排放量

（吨/吨产品）
	化学需氧量排放系数

（克/吨产品）
	氨氮排放系数

（克/吨产品）

	浆
	50
	5000
	400

	机制纸
	40
	3600
	280


四、印染企业化学需氧量和氨氮总量指标核定

“十二五”期间新、改、扩建印染企业化学需氧量和氨氮总量指标，，按照印染布等主要产品生产规模等情况，采用绩效方法进行核定。地方有更严格的排水量、化学需氧量和氨氮排放限值要求的，按照地方规定执行。

表5 印染企业化学需氧量和氨氮总量指标核定绩效值表

	产品类型
	废水排放量

（吨/吨产品）
	化学需氧量排放系数

（克/吨产品）
	氨氮排放系数

（克/吨产品）

	蚕丝及交织机织物（含蚕丝≥50%）
	228
	29592
	2741

	毛机织物（呢绒）
	327
	33102
	3925

	印染布（针织）
	133
	11655
	1569

	印染布
	146
	17802
	1760

（蜡染布2500）


附件2：
2010年污染源普查动态更新调查技术规定

污染物产排量的核算方法

1、 火电企业和工业锅炉的二氧化硫产生量、排放量采用物料衡算法核算。二氧化硫产生量为：

二氧化硫产生量＝燃料消耗量（燃料煤、燃料油等）×含硫率×硫的转化率

二氧化硫排放量＝二氧化硫产生量×（1-综合脱硫效率）

式中：综合脱硫效率＝脱硫设施脱硫效率×投运率，脱硫设施脱硫效率和投运率按环保部门核查核定的结果进行核算。含硫率为全年燃料消耗量的加权平均值。

二、国控重点污染源安装自动在线监测系统并经过地市级及以上环保部门的验收，且按《国家重点监控企业污染源自动监测数据有效性审核办法》（环发〔2009〕88号）规定通过数据有效性审核的自动监测数据，可用于污染物排放量核算。省控、市控等污染源自动监测数据有效性审核认定要求参考上文执行。使用自动监测数据核算污染物排放量的企业，应保留2010年全年监测数据备查。不能提供全年自动监测数据的，其核算的排放数据不予认可。

三、除上述两种情况外，工业源污染物产生、排放量，可根据实际情况，选择实际监测法、产排污系数法及物料衡算法核算。

四、不同方法核算结果出现差异时的校核及取值原则

不同的污染物可根据核算方法的适用性和资料的可获得性，采用不同的方法核算污染物的产生量和排放量；同时用其他的方法进行校核，并以核算结果较大的最终核定污染物产生量和排放量。

五、使用监测数据核算产排污量的原则

实际监测法是依据实际监测的调查对象产生和外排废水、废气（流）量及其污染物浓度，计算出废气、废水排放量及各种污染物的产生量和排放量。

满足有效性认定要求的监测数据，方可用于核算污染物的产生、排放量。

1、监测数据有效性认定

（1）监督性监测数据

由县（区）及以上环保部门按照监测技术规范要求进行监督监测得到的数据。实际监测时企业的生产工况符合相关监测技术规定要求，废水污染物年监测频次达到4次以上，废气污染物年监测频次达到4次以上；并且至少每季度1次。季节性生产企业，在监测期内有4次监测数据，或每月监测1次。监测因子至少包含废气流量、二氧化硫（氮氧化物）数据。若废水流量无法监测，可使用企业安装的流量计数据。

（2）自动在线监测数据

按本规定第三条第2款认定数据有效性。

（3）验收监测数据

县（区）及以上环保部门对新建项目、限期治理项目进行验收监测得到的数据，并且验收后企业的生产产品、生产工艺、生产规模和治污设施没有发生明显变化且运行状况良好。

2、监测数据使用原则

按照以下优先顺序使用监测数据核算污染物产生、排放量:

通过有效性审核的自动在线监测数据、监督性监测数、验收监测数据。

3、产、排污量的计算原则

（1）废水污染物产排污量

有累计流量计的可按废水流量加权平均浓度和年累计废水流量计算得出；没有累计流量计的，按监测的瞬时排放量（均值）和年生产时间进行核算。

（2）废气污染物产排污量

通过监测的瞬时排放量（均值）和年生产时间进行核算。

六、产排污系数法核算产排污量的原则

1、原则上统一采用重新调整、修订的《产排污系数手册》。

2、根据产品、生产过程中产排污的主导生产工艺、技术水平、规模等，选用相对应的产排污系数，结合本企业原、辅材料消耗、生产管理水平、污染治理设施运行情况，确定产排污系数的具体取值，依据本企业2010年度的实际产量，核算产、排污量。

3、《产排污系数手册》中没有涉及的行业，可根据企业生产采用的主导工艺、原辅材料，类比采用相近行业的产排污系数进行核算。

4、企业生产工艺、规模、产品或原料、污染治理工艺等确实与系数手册所列不能吻合的，或系数手册中没有覆盖的行业且又无法类比的，各地可根据当地企业已有监测数据或其它可靠资料、数据，核算出相应的系数，将系数及核算方法报环境保护部总量司备案后，使用该系数及核算方法核算污染物产生、排放量。

七、物料衡算法核算产排污量的原则

物料衡算法是指根据物质质量守衡原理，对生产过程中使用的物料变化情况进行定量分析的一种方法。即：

投入物料量总和＝产出物料量总和＝主副产品和回收及综合利用的物质量总和＋排出系统外的废物质量（包括可控制与不可控制生产性废物及工艺过程的泄漏等物料流失）。

采用物料衡算法核算污染物产生和排放量时，应对企业生产工艺流程和能源、水、物料投入、使用、消耗情况进行充分调查、了解，从物料平衡分析着手，对企业的原材料、辅料、能源、水的消耗量、生产工艺过程进行综合分析，使测算出的污染物产生量和排放量能够比较真实地反映企业在生产过程中的实际情况。

使用物料衡算法核算产排污量，企业应将核算依据、参数、物质转换关系、计算方法等作为调查表附件，一并报送所在地的环境保护部门。

注：如需要可参见《2010年污染源普查动态更新调查技术规定》全文

本资料摘自《湖南省2010年污染源普查动态更新调查技术培训班技术资料》（湖南省环境保护厅 2010年12月）
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