附件1：

湖南省2010年农村环境连片综合整治示范区
申 报 指 南

为做好我省农村环境连片整治示范区工作，结合我省实际情况，现制定《湖南省农村环境连片综合整治示范区申报指南》（以下简称《指南》），以指导各地农村环境连片整治示范区项目申报。
一、申报原则

1、重点解决饮用水源、生活污染、畜禽水产养殖等严重危害群众身体健康、群众反映强烈的突出环境问题；

2、经济基础条件好，人口相对集中，当地政府和群众治理污染积极性高，具有迫切的治理愿望；

3、具有一定环境综合整治和新农村建设工作基础，通过一年左右综合整治可以取得明显成效。

二、整治内容

以饮用水水源保护和人居环境质量改善为目标，重点开展湘江流域及洞庭湖地区人口密集区的农村饮用水源地保护，生活污染治理，散养密集区畜禽水产养殖污染防治。各示范区可选择以下全部整治内容或者部分整治内容。

（一）流域治理和农村饮用水水源地保护

1、流域治理

处在同一流域的连片村庄，以治理水污染,改善流域水质为目的,使人居环境得到明显改善。通过受污染河流沿岸连片村庄的集中整治，消除河流黑臭，堵塞等问题。

2、农村集中式饮用水水源地保护

对农村集中式饮用水水源地采取环境保护措施，如饮用水水源地排污口拆除、截污及隔离设施建设、标志设置等。村庄饮用水水源地环境保护措施参照《村庄整治技术规范（GB50445－2008）》执行。

已划定集中式饮用水水源保护区的村庄优先,饮用水水源保护区划分应符合《饮用水水源保护区划分技术规范（HJ/T338-2007）》的规定，并满足相关法律法规的要求。

3、农村分散式饮用水水源地保护

主要对分散饮用水水源地取水点位置、供水量、取水方式不同采取的污染防治措施。

专项资金主要用于截污及隔离设施建设、标志设置等。

（二）农村生活污水处理

城镇周边村庄生活污水纳入城镇污水统一处理所进行生活污水收集管网建设；规模较大的村庄进行集中污水处理设施建设；居住分散的村庄进行小型人工湿地、无(微)动力处理设施、氧化塘等分散式污水处理设施建设。

（三）农村生活垃圾处理

采用“户分类、村收集、镇转运、县（市、区）处理”的城乡生活垃圾一体化处置模式进行生活垃圾收集、转运设施等建设。农村生活污水、垃圾处理技术参照《村庄整治技术规范》（GB 50445－2008）。

（四）畜禽养殖污染治理

农村畜禽养殖小区内所涉及的相关项目和畜禽散养密集区实施畜禽养殖污染治理与废弃物综合利用项目。

三、投资方式

农村环境连片综合整治示范区（以下简称示范区）所需资金由中央、省、市及县各级人民政府共同筹集。中央、省级、市级及县级财政资金按5：2：3配套，其中：省直管县财政负担全部配套资金；非省直管县财政具体负担比例由相关市（州）根据实际情况自行确定。乡镇、村、农户的资金投入由县级政府确定。
申报示范区项目的总投资规模原则上不超过2000万元，实行预（决）算投资评审、技术评审及公示制度，接受社会公众监督。省将在示范区实施一年后进行考核，对于示范区项目进度缓慢、成效不明显、所在县（市、区）资金配套没有及时到位、资金使用违规违纪的单位，省财政厅、环保厅将采取追缴上年度中央及省政府已下达资金、核减或停止下达本年度中央及省政府预算等相关措施给予处理。
四、项目要求

（一）基本条件 

1、“连片”主要包含以下三种情况：

一是地域空间相连的多个村庄。连接在一起的多个村庄，通过采取措施实施综合治理，使这些村庄所影响的区域环境质量获得改善。

二是环境问题同类的多个村庄。围绕同类环境问题或相同环境敏感目标，即使在地域上互不相连的多个村庄，通过同步治理，可以使同类环境问题得到解决或相同环境敏感目标得到保护。原则上此类项目涉及范围须在同一个县内。
三是集中治理设施辐射多个村庄。通过建设集中的大型污染防治设施，可以同时辐射的多个村庄。 

2、示范区内通过农村环境连片整治应达到以下目标：农村突出环境问题得到有效解决，环境质量得到明显改善，农村生活污水、垃圾和畜禽养殖废弃物得到有效处理处置（具体见附表3）。

3、申报示范区项目所在市（州）、省直管县（市）财政局须向省财政厅出具配套资金承诺书。

4、农村环境连片综合整治示范区所在市（州）、县(市、区)政府的配套资金必须按时到位，农户积极性高，愿意投工投劳，经整治后，连片综合整治率应大于80%。

5、农村环境综合整治将与重点流域、区域水污染及其它污染防治、新农村建设工作有机结合，优先考虑工业和城市水污染及其它污染治理成效显著的市（州）、县（市）。凡是到申报年度时（本年截止2010年6月底）没有建成城镇污水处理厂的市（州）、县（市），不予考虑；凡是到申报年度时（本年截止2010年6月底）建成垃圾处理设施的市（州）、县（市），优先考虑。 
（二）以下项目不列入（或暂不列入）专项资金支持范围：

1、饮用水水源保护区范围内污染企业搬迁项目以及单纯改变污水排放去向的管道工程、自来水厂、供水管网建设等基本建设项目。

2、与解决村庄环境污染问题关联性不强的项目，包括饮水解困、道路硬化、街道亮化、产业结构调整等。

3、与现有其他国家资金支持存在重复的项目。

4、原则上暂不支持农村工业污染、农村面源污染、垃圾填埋场和垃圾焚烧发电设施建设以及乡（镇）污水处理厂项目。

五、申报程序和方式
（一）申报程序
本次示范区项目申报工作分为两步：即初次申报和二次申报。各地根据《申报指南》要求完成项目初次申报后，省将根据各地初次申报的材料，结合我省实际情况及资金规模，确定入围项目。被确定为入围项目的地方，继续按要求进行二次申报。
（二）申报方式

1、省管县(市)

示范区由县(市)财政、环保部门选取后，直接上报省财政厅、环保厅； 

2、非省管县、区

示范区先由县（区）财政、环保部门选取，报市（州）财政局、环保局审定并上报省财政厅、环保厅；

对各地上报的示范区,省财政厅、环保厅将组织专家和有资质单位进行技术审查和投资评审、实地查看，省财政厅、省环保厅共同审核确定。

六、材料要求

（一）初次申报材料

正文

1、示范区所在县（市、区）人民政府正式申请文件。

2、示范区申报材料：示范区整治初步方案,其中应包含基本情况、存在的突出环境问题、整治内容、预期目标、总投资预算、申请补助资金额度和地方配套资金额度、实施措施等。

3、示范区整治的平面图、行政区域图。

4、县（市）财政部门或市（州）财政部门配套资金承诺书。

5、农村环境连片综合整治示范区申请汇总表。
附件

主要包括湖南省农村环境连片综合整治资金申请汇总表（见附表1）、湖南省农村环保连片综合整治示范村申请表（见附表2）、湖南省农村环境连片综合整治示范区基本情况摸底表（见附表3）、村庄连片整治考核标准（见附表4）、农村环保项目编报系统产生的电子数据（农村环保项目编报系统下载见省环保厅网站）以及其它相关证明材料等。

其它

1、申请文件、汇总表和申请报告中的相关内容必须统一；表内各项应全部填写，不得留有空白；有关技术、工艺、规模等内容应相互吻合，并能反映项目的可行性和合理性；纸件和电子件内容应一致；申报材料统一用A4纸双面打印；同时提交纸质和电子版（仅对表格要求）两种形式，纸质一式4份，其中1份报送省财政厅、3份报送环保厅相关业务处室。

2、各有关单位应在规定时间内一次将所有项目材料报送齐全，逾期不予受理任何申报材料。 
（二）二次申报材料

项目具体实施方案、项目可行性研究报告。
附表1：

湖南省农村环境连片综合整治示范区申请汇总表
                                                                                                            单位：万元
	序号
	示范区所涉及的乡（镇）、县（市、区）名称
	所属流域
	示范区所涉及的村庄名称和数量


	示范区面积
	总人口（人）
	农户数量（户）
	主要环   境 问题
	项目类型
	建设内容
	预期目标
	起止日期（年月）
	投资需求
	备注

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	合计
	市州财政配套资金
	县（市、区）财政配套资金
	其它自筹资金
	

	1
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	2
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	3
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	4
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


填表说明：

1、示范区名单按优先支持顺序填列。

2、示范区所在地，按市、县、乡镇全称逐级填写。

3、所属流域区域，按国办发[2009]11号文件中明确的“淮河、海河、辽河、太湖、巢湖、滇池、松花江、三峡库区及其上游、南水北调水源地及沿线等水污染防治重点流域、区域”填列所属干流并标明支流名称。不属上述范围的，按实际情况填列。

4、项目类型，流域治理和农村饮用水水源地保护简称“饮水”，生活污水和垃圾处理简称“生活”，畜禽水产养殖污染治理简称“畜禽”，综合整治简称“综合”。

5、建设内容，简要概述技术工艺、处理规模等。

6、预期目标，按《附件》中要求的不同类型综合整治项目目标要求分别填列，且相关指标不得低于指南要求的最低限值。

7、问题特别严重的村庄，在备注栏中标注“严重”。
8、“其他自筹资金”投入需说明具体来源及金额。

附表2：

湖南省农村环境连片综合整治示范村申请表
	基本情况
	村庄名称
	（集中连片村庄打捆填报）

	
	所在地
	　（按省、市、县、乡镇逐级填列）

	
	人口(人)、户数（户）、面积（亩）
	　

	
	农民年人均纯收入（元/年）
	

	
	自然生态条件（在相应选项上打“√”）
	□平原      □丘陵或山区     □冻土层

	
	村庄的主要产业结构
	指种植业、养殖业、乡镇工矿企业、旅游业等的主要情况。

	主要环境问题及原因
	   指因人为活动造成的环境污染问题，包括污染范围、主要污染源、产生的危害等。字数不少于200字。

	拟采取的主要措施
	饮水：拟划定的饮用水水源保护区范围、水源保护措施（包括饮用水水源地排污口拆除、截污及隔离设施建设、标志设置的规模、类型等）；

污水：污水处理设施类型、拟采取的工艺、出水水质、处理规模等；

垃圾：拟选取的垃圾收运－处理模式、设计收运处理量、村庄所在地（乡镇、县市）是否已经建立垃圾处理设施等；

畜禽：拟选取的污染治理或资源化模式、主要工艺、处理规模、处理污水和粪便去向；



	预期目标
	相关指标不得低于《指南》要求的最低限值。



	进度安排
	　分年度和月份进行描述。

	已开展工作
	　能够提供相应证明材料的，将证明材料附后。

	投资需求
	说明总投资和申请专项资金情况，对申请专项资金的建设内容应进行单独说明。



	村庄所在地县（区、市）人民政府意见：

是否同意项目申报，并承诺配套资金足额落实到位，专项资金专款专用，申报的项目按时保质完成。

	 
	 
	村庄所在地县（区、市）人民政府（公章）

	 
	 
	                  年       月      日


附表3：

湖南省农村环境连片综合整治示范区基本情况摸底表

	序号
	所在县（市、区）﹨乡（镇）﹨村
	是否获得环境优美乡镇称号(级别\年份)
	是否开展环境优美乡镇创建
	是否获得生态村称号(级别\年份)
	是否开展生态村创建
	是否有其它新农村建设项目(级别﹨实施年份)
	所在县（市、区）是否建成县级垃圾处理设施（2010年6月30日前）
	所在县（市、区）是否建立（乡﹨镇）农村环保机构
	所在县（市、区）是否安排过中央或省级农村环保专项资金
	所在县（市、区）是否已开展或者示范区是否已开展农村环境连片综合或专项整治（具体区域）
	备注

	
	合计
	
	
	
	
	
	
	
	
	      
	

	一
	X X示范区
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	1
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	2
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	……
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	……
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


填表说明：
1、村庄名称，按建制村名称填列。

2、示范区所在地，按市、县、乡镇全称逐级填写。

3、根据实际情况,直接填写“是”或“否”，有其他说明填在备注栏。

4、项目类型，专项分为农村饮用水水源地保护简称“饮水”，生活污水和垃圾处理简称“生活”，畜禽水产养殖污染治理简称“畜禽”，综合整治简称“综合”。
附表4：

     村庄连片整治成效考核标准

	考核内容
	考核要求

	水源

清洁
	饮用水水源水质
	水源地得到有效保护，受污染的引用水水源水质得到改善和恢复，区域饮水安全得到保障。

	
	
	水源地水质满足《国家地表水环境质量标准（GB3838-2002）》或《地下水质量标准GB∕T14848-93》的相关要求；受益地区村民饮用水卫生合格率≥90%。

	
	水环境质量
	区域水体环境得到改善，消除水体黑臭、堵塞等问题。

	
	
	水体水质达到所属地表水环境功能区水质标准要求。

	家园

清洁
	生活垃圾处理
	
生活垃圾统一收集和处理，村庄、水体、河岸清洁、无暴露垃圾、无乱搭乱建棚舍、无秸秆乱堆乱放，河道、池塘等水面无漂浮物。

	
	
	村庄生活垃圾定点存放清运率要达到100%，生活垃圾无害化处理率≥80%。

	
	生活污水处理
	生活污水采取核实方式进行了处理

	
	
	生活污水集中处理率≥80%，建设分散污水处理设施的，建有配套污水处理设施的农户比例要达到≥80%。

	田园

清洁
	畜禽养殖污染防治
	规模化畜禽养殖场与居民集中区设置符合要求的防护距离，养殖专业化圈养并与居民集中区分离。村庄、道路、水体周边消除露天粪堆（坑）

	
	
	建设畜禽养殖废弃物集中处理和利用设施的，要求畜禽粪便综合利用率≥80%；建设分散利用设施的，要求建有配套处理设施的农户比例达到80%以上。
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