苏仙区土壤污染防治与修复成效技术评估报告

一、基本情况

按照《土壤污染防治行动计划》、《土壤污染防治行动计划实施情况评估考核规定（试行）》（环办土壤[2018]41号）以及《土壤污染治理与修复成效技术评估指南（试行）》（环办土壤[2017]1953号）文件要求，采取文件收集、现场调研等方式，对苏仙区目标任务完成情况、土壤污染防治政策制度建设、建设用地土壤环境管理情况、农用地土壤环境管理情况等工作进行评估。

二、评估结论和意见建议

（一）评估结论

苏仙区积极推进和落实《郴州市土壤污染防治工作方案》，推广测土配方施肥，减少化肥施用量，印发了《苏仙区到2020年农作物化肥使用量零增长行动实施方案》、《苏仙区农药使用量零增长行动三年实施方案》，有效地降低了农药用量、生产成本、农药残留、作物药害和环境污染。制定了《苏仙区重金属污染耕地修复及农作物种植结构调整试点实施方案》，因地制宜的开展了种植结构调整或污染耕地修复工作。苏仙区在土壤污染防控方面取得了一定成效，但对照《土十条》考核要求，在建设用地准入管理、工业固体废物堆存场所环境整治、非正规垃圾堆放点排查整治、耕地土壤环境质量类别划定受污染耕地安全利用和治理与修复等方面工作进度相对滞后。

（二）下一步工作建议

1、强化土壤污染源头预防。一是持续推进土壤详查工作。2019年底前，完成重点行业企业用地调查，掌握污染地块分布及其环境风险情况。二是加快推进相关部门土壤污染防治信息共享机制和工作协调机制建立，协同做好土壤污染防治工作。严格污染地块再开发利用准入管理，城乡规划部门在编制控制性详细规划时，应根据疑似污染地块、污染地块名录及其土壤环境质量评估结果、负面清单，合理确定污染地块的土地用途，明确污染地块再开发利用必须符合规划用途的土壤环境质量要求，并征求生态环境部门意见，反馈意见作为附件随控制性详细规划报地方人民政府审批。三是强化污染源管控，源头减少污染。强化涉重金属行业污染防控，完成辖区内年度重点重金属减排目标。开展工业固体废物堆存场所环境整治、非正规垃圾堆放点排查和整治、废弃农膜回收利用试点、畜禽规模养殖场粪污处理配套设施完善建设、畜禽粪污资源化利用、化肥农药使用量零增长等工作任务。四是强化源头监管。开展灌溉水水质监测管理，定期对重点监管企业和工业园区周边开展监测，重点监管企业每年要自行进行土壤环境监测，结果向社会公开。对重点行业企业拆除活动，严格按《企业拆除活动污染防治技术规定（试行）》执行。

2、强化建设用地土壤环境管理。一是完善疑似污染地块名单建立。结合土壤污染状况详查，加快建立污染地块名录及其开发利用的负面清单。二是完善污染地块相关工作。对纳入疑似污染地块名单的地块，按相关要求组织开展土壤环境初步调查，及时上传污染地块信息系统，同时向社会公开。对列入污染地块名录的地块，生态环境部门应当书面通知土地使用权人。三是暂不开发利用污染地块环境风险管控。对暂不开发利用或现阶段不具备治理修复条件的污染地块，生态环境部门要制定污染地块风险管控年度计划，并督促相关责任主体编制污染地块环境风险管控方案并实施。四是对拟再开发利用的污染地块按要求开展治理。五是在开展土地收回、收购工作时,强化部门协作，对涉及疑似污染地块或污染地块的,应征求生态环境部门的意见，取得生态环境部门的书面回复。

3、强化农用地土壤环境管理情况管理。一是建立粮食质量定期检测制度。对安全利用类耕地开展稻米重金属超标临田检测，实施食品安全指标未达标稻谷专企收购、分类贮存和专用处理；自2017年底起，对食品安全指标未达标粮食的收储处置依据中央、省相关政策执行。加强对重度污染林地、园地产出食用农（林）产品质量检测，发现超标的，要采取种植结构调整等措施。二是2020年底前完成耕地土壤环境质量类别划定，建立分类清单。三是开展重度污染耕地种植结构调整或退耕还林还草工作、受污染耕地安全利用工作任务、农用地涉镉排查整治工作。

4、强化其他相关工作推进。一是强化能力建设。加强环境执法能力建设，县市区、重点乡镇（街道）及工业园区要配备必要的土壤污染快速检测等执法装备。二是按《土十条》要求公开相关信息，三是开展土壤环境宣传教育，强化土壤环境重点监管企业宣传教育。

