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湖南省畜禽养殖污染防治规划（2021年-2025年）

为认真落实《国务院办公厅关于加快推进畜禽养殖废弃物资源化利用的意见》（国办发〔2017〕48号）文件要求，贯彻全国畜禽养殖废弃物资源化利用会议精神，全面加强我省畜禽养殖污染防治工作，深入推进畜禽养殖废弃物资源化利用，改善农村人居环境，提升耕地质量，加快构建种养结合、农牧循环的现代农业发展新格局，促进全省畜牧业高质量发展，特制定本规划，作为2021-2025年全省畜禽养殖污染防治工作指导性文件。
[bookmark: _Toc94121840]1.背景与形势
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“十三五”以来，我省坚持习近平新时代中国特色社会主义思想，全面贯彻党中央、国务院，省委、省政府关于打好农业农村污染防治攻坚战和畜牧业转型升级决策部署，以畜禽养殖粪污资源化利用为工作重点，不断推进畜牧业结构战略性调整，进一步优化畜牧业发展布局。现代畜牧业发展迅速，综合生产能力不断增强，区域农业农村生态环境质量持续改善，在保障城乡畜禽产品供应安全、促进农民增收、繁荣农村经济、促进国民经济协调发展方面发挥了重要作用。
一是畜牧业产业快速发展。我省大力引进和发展现代化畜禽养殖企业，加快推进标准化适度规模养殖，推进畜牧业健康发展，养殖规模与产值持续增加。2020年，全省生猪出栏4658.9万头、牛存栏438.1万头、羊出栏983.3万只、家禽出笼5.4亿羽，畜牧业产值由2016年的1549.59亿元增加到2020年的2721.6亿元，年均增速达15%，畜牧业产值占农林牧渔业总产值比重由30.6%增长到36.2%。二是畜禽养殖污染防治工作有序推进。我省切实加大畜禽养殖污染防治力度，推动实行畜禽规模养殖备案管理，健全规模养殖环境影响评价制度，新（改、扩）建畜禽规模养殖场严格执行环境影响评价制度。大力推进畜禽粪污资源化利用，落实养殖场粪污综合利用设施改造，促进畜禽养殖污染减量化排放、无害化处理、资源化利用。2020年，全省大型规模养殖场粪污处理与利用设施基本实现全覆盖，畜禽养殖粪污综合利用率达80%。积极推进病死畜禽集中无害化处理，建设病死畜禽无害化处理中心30个。三是畜禽养殖污染防治制度建设取得积极成效。2017年湖南省人民政府组织印发了《湖南省畜禽规模养殖污染防治规定》（湘政办发〔2017〕29号），对畜禽养殖污染防治、监督管理、激励惩罚等方面做了详细规定，畜禽养殖污染防治制度体系初步形成。四是畜禽养殖区域布局更加合理。湖南省先后发布了《关于加快转型升级推进现代畜牧业发展的意见》（湘政办发〔2016〕27号）和《关于促进畜牧业高质量发展的实施意见》（湘政办发〔2021〕28号），对养殖区域布局和发展布局调整和优化；印发了《洞庭湖区养殖环境整治专项行动实施方案》(湘政办函〔2016〕55号)和《湖南省畜禽养殖禁养区划定情况排查整治工作要点》（湘环发〔2019〕29号）等文件，指导各地科学划定畜禽养殖禁养区，厘清了畜禽养殖空间管控范围，拓展了产业发展空间，促进了畜牧业有序发展和畜禽养殖污染防治。目前，全省已划定禁养区2913个，禁养区面积34892.50 km²，占全省国土面积的16.47%。
表1  2020年年末全省各市主要畜禽养殖量
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	生猪出栏
（万头）
	牛存栏
(万头）
	羊出栏
(万只）
	家禽出栏
（万羽）

	全省
	4658.9 
	438.1 
	983.3
	54403.6 

	长沙市
	275.34 
	11.16 
	64.29 
	4678.92 

	株洲市
	241.21 
	9.75 
	65.2
	2099.69 

	湘潭市
	235.17 
	7.33 
	16.92
	1220.1 

	衡阳市
	526.54 
	30.63 
	76.44
	8686.31 

	邵阳市
	523.73 
	51.05 
	69.41
	4465.57 

	岳阳市
	351.46 
	28.51 
	57.41
	3020.32 

	常德市
	384.79 
	41.66 
	185.02
	9729.99 

	张家界市
	73.12 
	14.12 
	29.86
	626.25 

	益阳市
	294.21 
	19.76 
	55.5
	2865.15 

	郴州市
	431.94 
	32.58 
	61.6
	2747.47 

	永州市
	602.42 
	76.56 
	106.88
	7528.5 

	怀化市
	307.48 
	49.9 
	78.15
	3773.77 

	娄底市
	305.63 
	42.98 
	63.94
	2279.2 

	湘西州
	105.86 
	22.11 
	52.68
	682.36 



[bookmark: _Toc94121842]存在的问题
[bookmark: OLE_LINK5]一是规划滞后，种养不平衡。我省规模养殖与农业种植土地有机结合不够，部分畜禽规模养殖场没有配套足够的粪污消纳用地，导致农牧结构上种养分离、种养脱节现象比较严重，本该成为种植业生产资源的肥料没有得到充分利用。二是畜禽规模养殖水平参差不齐。2020年全省畜禽规模养殖比重为63%，但市州之间规模化程度存在较大差异，如衡阳、永州、株洲生猪规模化率达到70%以上，个别县区生猪规模化率不到50%。三是养殖环境污染风险依然存在。第二次全国污染源普查公报显示，与第一次全国污染源普查相比，我省畜禽养殖业污染物排放总量和排放强度实现双下降，有力促进了农业农村生态环境改善。近年推进畜禽粪污资源化利用取得了积极进展，但一些地方种养主体分离，规模不匹配、联结不紧密等问题仍然突出，粪肥还田“最后一公里”尚未完全打通。部分种养主体不愿意为畜禽粪污处理和利用付费，养殖场推动粪肥科学还田、种植户使用粪肥提升地力的积极性不高、主动性不强，养殖环境污染风险依然存在。四是养殖污染环境监管执法力度与能力较为薄弱。由于畜禽养殖行业存在门槛低、分布广、数量大等特点，部分畜禽养殖场、养殖户因历史原因、土地权属等问题没有环评手续，部分畜禽污染防治设施与主体工程“三同时”制度执行不到位，治污设施未达到预期效果，日常环保执法监管不到位，污染排放监督性监测未实现全覆盖，存在执法人员严重不足、日常监管缺位的现象。
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“十四五”期间，我省将加快实施乡村振兴战略，加快推进农业现代化、乡村建设，将构建现代农业产业体系、生产体系和经营体系摆在重要地位，我省作为传统畜牧大省，畜禽养殖污染防治工作面临新的机遇。
一是畜牧业战略地位更加凸显。党中央坚持把三农工作作为重中之重，坚持农业农村优先发展方针，以实施乡村振兴战略为引领，以农业供给侧结构性改革为主线，转变发展方式，不断增强畜牧业质量效益和竞争力。《国务院办公厅关于促进畜牧业高质量发展的意见》（国办发〔2020〕31号）出台，国家相关部委出台一系列推进畜禽养殖绿色发展的扶持政策与措施，省级层面也在用地、金融、环评、保险等方面推出了“一揽子”扶持政策，为畜禽养殖绿色发展提供重要政策保障。二是规模化水平不断提高，产业素质持续增强。随着“十三五”期间全省禁养区规范调整工作的完成，畜禽养殖布局持续优化，畜牧业结构调整不断推进，全省畜牧业规模发展水平显著提升，现全省年出栏生猪稳定在5600万头以上、年出栏肉牛170万头以上、出笼家禽5亿羽以上，畜禽规模养殖比重达到63%以上，成为畜牧业生产主导力量，规模效应逐步显现。三是内生动力持续释放。畜牧业生产内部结构持续优化，规模化、集约化发展势头更趋明显，新旧产能加快转换，畜牧业作为农业中社会资本投入最高的产业。随着生产向规模主体集中，资本、技术、人才等要素资源集聚效应将进一步呈现。四是探索形成了适合区域特点的粪污资源化利用技术模式，为产业绿色发展奠定了基础。在国家、省政府发布的一系列相关文件的指导下，我省积极探索适合不同区域特点和不同养殖规模的畜禽粪污资源化利用模式，大力开展畜禽养殖标准化示范创建活动，加快示范引领，推进绿色创新，为全面推动畜禽粪污资源化利用与产业绿色发展奠定了坚实基础。五是科技支撑不断增强。我省积极开展畜禽粪污资源化利用先进工艺、技术和装备研发，推广粪便全量收集还田利用、专业化能源利用、固体粪便肥料化利用、异位发酵床、粪便垫料回用、污水肥料化利用、污水达标排放等经济实用技术模式，健全现代畜牧业技术支撑体系，畜牧业设施装备水平大幅提升，畜牧业劳动生产率、资源利用率、畜禽生产效率不断提高。
[bookmark: _Toc94121844][bookmark: _Toc22948][bookmark: _Toc15094][bookmark: _Toc3305][bookmark: _Toc16528][bookmark: _Toc25824]总则
[bookmark: _Toc23524][bookmark: _Toc94121845][bookmark: _Toc6794][bookmark: _Toc27766][bookmark: _Toc3973][bookmark: _Toc30785]指导思想
以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入贯彻落实习近平总书记考察湖南重要讲话指示精神。树立和落实全面、协调、可持续的科学发展观，在贯彻落实《畜禽规模养殖污染防治条例》（国务院令第643号）和《湖南省畜禽规模养殖污染防治规定》（湘政办发〔2017〕29号）的基础上，按照党中央、国务院决策部署和省委、省政府工作要求，以实现农业可持续发展和促进生态环境质量改善为目的，推动全省畜牧业合理布局，推进种养协调发展，以畜禽养殖标准化示范创建活动为抓手，以畜禽粪污综合利用为核心，以农牧结合、种养平衡、生态循环为基本要求，持续推进规模化、标准化、生态化养殖，加快推进畜牧业转型升级，促进全省畜禽养殖污染防治再上新台阶，为实现乡村振兴、建设美丽乡村提供坚实保障。
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——统筹兼顾，强化监督。综合考虑畜禽养殖污染现状、畜牧业发展需求、种养结合基础和经济发展状况等因素，明确畜禽养殖污染防治目标任务。加大环境监管执法力度，发挥监督执法倒逼作用。
——因地制宜，分区施策。统筹考虑自然环境、养殖类型、结构和空间布局，种植类型与规模、耕地质量、环境承载力、人居环境影响等因素，探索因地制宜、分区分类的畜禽养殖污染防治有效路径。
——种养结合，协同减排。以畜禽粪肥就近就地肥料化利用为重点，协同推进畜禽粪污资源化利用与畜牧业减排降碳。结合种植规模和结构，科学测算畜禽养殖粪肥养分供需情况，系统评估畜禽粪肥还田利用的经济性和可行性，合理选择畜禽养殖污染防治模式。
——政府主导，多方联动。完善多方协调联动机制，强化地方政府主导、企业主体、社会组织和公众共同参与的畜禽养殖污染防治和畜禽粪污综合利用体系。拓宽投融资渠道，加大政策支持力度，推动第三方服务等社会化运营模式健康发展。
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2.3.1 法律法规
1）《中华人民共和国环境保护法》
2）《中华人民共和国水污染防治法》
3）《中华人民共和国土壤污染防治法》
4）《中华人民共和国固体废物污染环境防治法》
5）《中华人民共和国农业法》
6）《中华人民共和国畜牧法》
7）《畜禽规模养殖污染防治条例》
8）《中华人民共和国长江保护法》
9）《湖南省洞庭湖保护条例》
2.3.2 标准规范
1）GB5084农田灌溉水质标准
2）GB7959粪便无害化卫生要求
3）GB15618土壤环境质量-农用地土壤污染风险管控标准(试行)
4）GB18596畜禽养殖业污染物排放标准
5）GB/T18877有机无机复混肥料
6）GB/T25169畜禽粪便监测技术规范 
7）GB/T25246畜禽粪便还田技术规范
8）GB/T26624畜禽养殖污水贮存设施设计要求
9）GB/T27622畜禽粪便贮存设施设计要求
10）GB/T36195畜禽粪便无害化处理技术规范
11）HJ497畜禽养殖业污染治理工程技术规范
12）HJ1029排污许可证申请与核发技术规范 畜禽养殖行业
13）HJ/T81畜禽养殖业污染防治技术规范
14）NY525有机肥料技术规范
15）NY/T1169畜禽场环境污染控制技术规范
16）NY/T2065沼肥施用技术规范
2.3.3 政策文件
1）《洞庭湖区养殖环境整治专项行动实施方案》（湘政办函〔2016〕55号）
2）《国务院办公厅关于加快推进畜禽养殖废弃物资源化利用的意见》（国办发〔2017〕48号）
3）《湖南省人民政府办公厅关于加快推进畜禽养殖废弃物资源化利用的实施意见》（湘政办发〔2017〕68号）
4）《湖南省畜禽规模养殖污染防治规定》（湘政办发〔2017〕29号）
5）生态环境部 农业农村部《关于印发农业农村污染治理攻坚战行动计划的通知》（环土壤〔2018〕143号）
[bookmark: _Hlk98433499]6）《畜禽粪污土地承载力测算技术指南》（农办牧〔2018〕1号）
7）《畜禽规模养殖场粪污资源化利用设施建设规范（试行）》（农办牧〔2018〕2号）
8）《关于进一步规范畜禽养殖禁养区划定和管理 促进生猪生产发展的通知》（环办土壤〔2019〕55号）
9）《农业农村部办公厅、生态环境部办公厅关于促进畜禽粪污还田利用依法加强养殖污染治理的指导意见》（农办牧〔2019〕84号）
10）《湖南省洞庭湖水环境综合治理规划实施方案（2018-2025年）》（湘政发〔2019〕20号）
11）《关于进一步明确畜禽粪污还田利用要求强化养殖污染监管的通知》（农办牧〔2020〕23号）
12）《关于进一步规范畜禽养殖禁养区管理的通知》（环办土壤函〔2020〕33号）
13）《关于开展水环境承载力评价工作的通知》（环办水体函〔2020〕538号）
14）《湖南省人民政府办公厅关于促进畜牧业高质量发的实施意见》（湘政办发〔2021〕28号）
15）《中共中央 国务院关于深入打好污染防治攻坚战的意见》
16）《湖南省“十四五”生态环境保护规划》（湘政办发〔2021〕61号）
17）农业农村部 国家发展改革委关于印发《十四五”全国畜禽粪肥利用种养结合建设规划》《“十四五”重点流域农业面源污染综合治理建设规划》的通知（农计财发〔2021〕33 号）
18）农业农村部办公厅 生态环境部办公厅关于加强畜禽粪污资源化利用计划和台账管理的通知（农办牧〔2021〕46 号）
[bookmark: _Toc94121848][bookmark: _Toc1726]《规划》期限
规划以2020年为基准年，规划期为2021-2025年。
[bookmark: _Toc30576][bookmark: _Toc94121849]《规划》范围
规划范围包括湖南省长沙市、株洲市、湘潭市、衡阳市、邵阳市、岳阳市、常德市、张家界市、益阳市、娄底市、郴州市、永州市、怀化市、湘西土家族苗族自治州，共14个地级行政区。
[bookmark: _Toc23122][bookmark: _Toc9486][bookmark: _Toc23528][bookmark: _Toc31512][bookmark: _Toc94121850][bookmark: _Toc18279]《规划》目标
到2025年，空间布局合理、种养结合紧密、粪污高效利用、污染治理能力大幅提升、污染排放有效控制的畜牧业发展与污染防治格局基本建立。全省畜禽粪污综合利用率达到80%以上，规模养殖场粪污处理设施装备配套率稳定在97%以上，规模养殖场粪污资源化利用计划编制与台账建立率100%，粪肥还田利用取得阶段性成效。推动病死畜禽集中收集、无害化处理，规模畜禽养殖病死畜禽集中无害化处理率达到80%以上。新（改、扩）建规模畜禽养殖场环境影响评价执行率100%，设有污水排放口的规模畜禽养殖场排污许可证执行率100%，纳入重点排污单位畜禽养殖场环境保护信息公开率100%。
表2 全省统一目标值的目标任务表
	
	指标
	2025年目标值

	全省
	规模养殖场粪污处理设施装备配套率
	97%以上

	
	规模养殖场粪污资源化利用计划编制与台账建立率
	100%

	
	新(改、扩)建规模畜禽养殖场环境影响评价执行率
	100%

	
	设有污水排放口的规模畜禽养殖场排污许可证执行率
	100%

	
	纳入重点排污单位畜禽养殖场环境保护信息公开率
	100%



表3 各市州目标任务表
	地 市
	畜禽粪污综合利用率
	病死畜禽集中无害化处理率

	长沙市
	85%
	90%

	株洲市
	82%
	90%

	湘潭市
	83%
	90%

	衡阳市
	80%
	90%

	郴州市
	80%
	80%

	永州市
	80%
	80%

	邵阳市
	80%
	80%

	张家界市
	80%
	80%

	怀化市
	80%
	80%

	娄底市
	80%
	80%

	湘西州
	80%
	80%

	岳阳市
	85%
	90%

	常德市
	85%
	90%

	益阳市
	82%
	90%
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[bookmark: _Toc94121851]畜禽养殖污染防治主要任务
[bookmark: _Toc94121852][bookmark: _Toc1095][bookmark: _Toc9997][bookmark: _Toc2542][bookmark: _Toc34][bookmark: _Toc17855]推动畜禽粪污资源化利用
坚持有条件的养殖场优先实施畜禽粪污资源化利用，确实无法实现资源化利用的养殖场应坚持畜禽粪污处理后达标排放的原则，完善畜禽粪污资源化体制机制，全面推动畜禽粪污资源化利用。
3.1.1完善体制机制 构建种养循环体系
坚持“以种定养、以养促种、种养结合、循环利用”原则，推进畜禽养殖业主、种植业主之间的有效联结，统筹开发畜牧业养殖粪污、农作物秸秆等废弃物资源化，实施粪便收集、贮运、处理、利用设施建设与改造，建立粪便分散储存、统一运输、集中处理的收运体系，形成以畜禽规模养殖场沼气工程、有机肥等为纽带的区域循环利用模式，构建“县域立体大循环、区域多向中循环和主体双向小循环”的种养结合生态循环体系。鼓励养殖场流转承包周边农田、林地进行畜禽粪污就近还田利用。规模养殖场自有、租赁、协议与养殖量匹配的土地，确保粪污在一定运输半径内还田消纳。推进大企业、家庭养殖场与周边农户签订粪便污水还田协议。对不能就近还田消纳的，可以通过与第三方签订协议的方式进行畜禽粪污的异地还田利用。发挥倒逼机制作用，鼓励有机肥生产使用，减少化肥施用，促进畜禽粪污资源化利用。到2025年，全省畜禽粪污综合利用率稳定在80%以上。探索规模化、专业化、社会化运营机制，建立健全畜禽粪污收集、转化、利用体系，建立沼液就地消纳和县域配送的有效运行机制，打通粪便还田利用通道，促进畜禽粪污就地就近综合利用。
3.1.2探索利用途径 提高资源化利用水平
各地应根据当地农业资源禀赋与生产条件，积极探索拓宽畜禽粪污资源化利用途径，大力提升资源化利用水平。
专栏1：湖南省畜禽粪污资源化利用三大主要方向
	肥料化利用
由于畜禽粪便中含有作物生长需求的N、P等营养成分，经过无害化处理杀灭粪便中的病原微生物后，用于农业种植施肥利用。肥料化利用是当前畜禽粪便资源化利用的主要途径。
堆肥还田利用：将畜禽粪便堆肥发酵处理实现无害化、经有效储存，在农业种植施肥期就近还田利用。
水肥一体化沼液利用：借助压力系统（或地形自然落差），将沼液按土壤养分含量和作物种类的需肥规律和特点，与灌溉水一起，通过可控管道系统供水、供肥，使水肥相融后，施用于农业种植。
生产有机肥利用：通过专业有机肥生产设施将固体粪便制成商品有机肥，经销售实现粪污的异地消纳利用。
能源化利用
将畜禽粪便通过一定的技术方法转化为可利用的能源，包括燃烧产热、厌氧发酵产气等。畜禽粪便能源化的主要途径是厌氧发酵沼气工程，粪便经厌氧发酵产气后，既可产生清洁能源，同时可实现粪污的无害化，产生的沼渣沼液还田利用，具有低成本、低能耗、占地少、负荷高等优点。其中沼气利用包括：直接燃烧利用、沼气发电、生物天然气利用等方式。
基料化利用
栽培基质利用：畜禽粪便经过高温干燥预处理后与秸秆等混合，成为生产食用菌的培养基，实现栽培基质利用。
蛋白化利用：利用畜禽粪便或病死动物无害化处理后的残渣，养殖蚯蚓、红虫、蝇蛆、黑水虻等生产优质动物蛋白饲料，畜禽废弃物分解成生物有机肥。



3.1.3发展有机肥加工 扩大粪污利用半径
引导扶持固体粪便肥料化利用，大力推广工厂化堆肥处理和商品化有机肥生产技术，鼓励有能力的大型规模养殖场建设有机肥厂，将畜禽粪便加工成有机肥，根据畜禽饲养量和固体粪便产生量，科学布局、建设配套堆肥场和有机肥加工厂。推动在畜禽养殖大县（市、区）建设以畜禽粪污为原料的有机肥加工厂；同时以乡镇（街道）为单位，配套建设区域畜禽粪污收集处理站，收集、贮存和堆肥处理一定范围内中小规模养殖场或散养密集区内畜禽粪便，堆肥后就地还田利用或作为有机肥生产原料。
3.1.4加强业态培育 推广粪污利用模式
加快培育畜禽粪污综合利用新主体、新业态，各地要创新畜禽粪污综合利用产业发展机制，鼓励发展畜牧业环保社会化服务，探索建立第三方治理机制，鼓励在养殖密集区开展畜禽粪便污水分户收集、集中处理；积极推行畜禽粪污资源化利用管理模式，指导各地根据区域产业发展特点、经济发展水平探索形成合适的粪污利用管理模式，有效推进粪污资源化利用进程，促进区域种植、养殖产业有效结合，实现农业产业健康、持续发展。


专栏2：畜禽粪污综合利用管理模式
	养殖企业主导型模式：此模式以养殖企业为主体，养殖场根据国家、地方相关管理规定，建设粪污收集、处理设施，并通过土地流转直接经营一定规模的农田、果园、林地等，通过沼气处理和沼渣沼液还田、或者畜禽粪污直接还田，实现粪污的资源化利用。该模式中，政府需扮演外部监督的角色，对于符合资助条件的部分企业，给予适当的财政补贴和技术扶持，此外，政府部门也需在养殖场与周边种植户进行土地流转谈判过程中发挥协调作用。养殖场周边的种植户则可根据农业生产需求，通过无偿或有偿的方式，辅助解决部分畜禽粪污还田问题。受处理技术的经济能力和政府监管能力限制，此模式主要适用于种养一体化的大型或中型养殖场。
[image: ]
养殖企业主导型模式示意图
种植企业主导型模式：此模式适用于畜禽养殖规模较小、分布较散而种植业较为发达的区域，大型种植企业由于对肥料的需求较高，可承担粪污处理设施建设、集中处理责任，在一定程度上减少了种植业化肥的施用，也减轻了中小型养殖企业粪污处理压力，促进养殖企业防污治污行为，能够较好的实现“全量资源化利用”。但此模式中也面临畜禽粪污收集难、处理成本高等问题，因此，此模式中，政府部门不仅要做好协调、引导工作，同时也可设立专项扶持资金，在一定程度上对种植企业进行补贴扶持。种植业较发达且小规模养殖场较多的乡镇可采用此模式。
[image: ]
种植企业主导型模式示意图
有机肥企业主导型模式：随着农业发展对有机肥的需求增加，在一些畜禽养殖场比较集中的地区，出现了一些专门制售有机肥的生产企业，这些企业通过建设畜禽粪便收集体系与处理设施，将养殖粪污与秸秆等其他农业废弃物转化成高附加值的商品有机肥，由于商品有机肥的销售范围一般较广，该模式实现了养殖粪污的本地处理与外地施用相结合。
[image: ]
有机肥企业主导型模式示意图
政府主导型管理模式：政府部门可作为畜禽粪污资源化利用管理模式中的主导者，即由政府出资建设公益性的农村废弃物资源化处理中心，并提供专项资金用于处理中心运行，包括畜禽的粪污收集运输成本、设备维护及人员费用等，处理后产生的沼渣沼液直接用于周边农田，沼气用于发电或周边居民使用，在此模式中，政府始终处于主导地位，既要承担项目工程设施建设及设备采购、处理中心建设及人员聘用等工作，承担着管控、监督、引导、补贴、建设等多种职能，是畜禽粪污收集处理体系运行的核心主体，此种模式能较好的实现畜禽粪污资源化利用，也有利于解决周边种植户施肥问题，但处理中心建设、运行成本较高，对地方财政要求较高，因此适宜于在污染物无害化处理和资源化利用上达不到最低规模经济要求的养殖专业户或散养户集中分布的地区。
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政府主导型模式示意图



[bookmark: _Toc94121853]提升养殖污染治理水平
[bookmark: _Toc8691][bookmark: _Toc2867][bookmark: _Toc32129][bookmark: _Toc1159][bookmark: _Toc20338]3.2.1 推行清洁生产 促进畜禽粪污源头减量
指导养殖场科学优化设计和建设，推行清洁生产，推广节水、节料、节能、饲料营养调控养殖工艺，指导采取臭气减控措施，促进畜禽粪污源头减量。以源头减量为抓手，大力推行“雨污分离、饮污分离、粪尿分离、清洁卫生用水分离”的清洁化生产技术，构建农牧结合“生态型”治理模式，实现“减量化、无害化、资源化、效益化”的治理目标。全面推进规模养殖场、养殖专业户清洁生产工作，执行“四改两分”措施：改水冲粪为干清粪、改无限用水为控制用水、改明沟排污为暗道排污、改渗漏地面为防渗地面，实现固液分离、雨污分流。
[bookmark: _Toc30387][bookmark: _Toc25764][bookmark: _Toc28571][bookmark: _Toc25078][bookmark: _Toc5435]3.2.2 强化节约用水 推行畜禽养殖定量用水
为促进节约用水，科学合理利用水资源，新建养殖场应杜绝水冲粪清粪方式，现有规模养殖场应逐步淘汰水冲粪的清粪方式，选择合适的饮水器类型。
[bookmark: _Toc22246][bookmark: _Toc11890][bookmark: _Toc4613][bookmark: _Toc19251]3.2.3 强化分类管理 实施养殖场差别化管控
监督和指导畜禽养殖场严格落实国家有关环境管理制度和规定，按照畜禽养殖污染防治和粪污资源化利用的有关要求，建设必要的畜禽养殖粪污资源化利用和无害化处理设施，已委托有畜禽养殖粪污资源化利用和无害化处理设施和能力的单位代为处理的，可只建收集暂存设施。周边消纳土地充足的，通过自行配套土地或协议消纳利用等方式实现粪污就近就地还田利用，并满足GB7959及GB/T36195的相关要求，采取堆沤、沼气处理等措施实现无害化和有效储存；周边消纳土地不足的，要强化工程处理措施，粪污应优先进行干湿分离，将液体粪污用于周边农地消纳，固体粪污堆肥发酵或生产有机肥，运输到区域外果菜茶种植基地消纳；确实无法通过土地消纳的，固体粪污用于有机肥生产，液体粪污综合利用或经处理后达标排放。散养密集区域应以乡镇为单元建设粪污转运中心，实施统一收集和处理利用，固体粪便生产有机肥外销，液体粪污生产沼气，沼液就近农用。
[bookmark: _Toc25408][bookmark: _Toc11938][bookmark: _Toc30839][bookmark: _Toc13997][bookmark: _Toc17695]3.2.4 加强设施建设 提升畜禽粪污治理能力
按照《农业农村部办公厅关于印发<畜禽规模养殖场粪污资源化利用设施建设规范（试行）>的通知》（农办牧〔2018〕2号）要求，指导各地畜禽规模养殖场科学建设畜禽粪污资源化利用设施。按照规模养殖场粪污处理设施装备配套率的年度目标要求，将规模养殖场粪污处理设施装备配套任务落实到各养殖场。对新（改、扩）建养殖场严格执行“三同时”制度，雨污分流设施、节水设施、粪污综合利用设施和主体工程同时设计、同时施工、同时投入使用。现有粪污综合利用设施建设不符合要求的养殖场按照“一场一策”制定方案，根据养殖规模和污染防治要求，开展精准化改造，建设相应的畜禽粪便、污水与雨水分流设施，畜禽粪便、污水贮存设施，粪污厌氧消化和堆沤、有机肥加工、制取沼气、沼渣沼液分离和输送、污水处理等污染物处理与利用设施。重点对非禁养区范围内养殖场实施粪污处理基础设施标准化改造，即“一控两分三防五配套一基本”建设。到2025年，全省规模养殖场粪污处理设施装备配套率稳定在97%以上。
[bookmark: _Toc26189][bookmark: _Toc15719][bookmark: _Toc17273][bookmark: _Toc14408][bookmark: _Toc19789]3.2.5 加强统筹规划 推动散养密集区集中治理
推动散养密集区实行畜禽粪便污水分户收集、集中处理，散养密集区可采用“共建、共享、共管”的模式建设污染防治设施，或者依托现有规模养殖场的治污设施、委托第三方进行利用或加工。落实畜禽散养密集区所在市、县（市、区）级人民政府责任，加快养殖业内部结构调整，逐步削减散养密集区养殖总量，提高规模养殖比重。禁养区范围内的散养密集区专业养殖户（场）应关停或搬迁；在禁养区外的散养密集区专业养殖户（场）应具备与养殖量匹配的粪污处理设施或能力。非专业养殖户（场）应具备基本的设备设施，不得对周边环境造成污染。可按照集中处理和种养结合资源化利用原则，以乡镇为单位，统一规划布局建设粪污转运中心，转运中心应配备转运养殖粪污所需的专用车等必要的设施设备。
[bookmark: _Toc6010][bookmark: _Toc32337][bookmark: _Toc12738][bookmark: _Toc12919][bookmark: _Toc25134]3.2.6 加强科技支撑 强化污染防治技术应用
进一步完善畜禽养殖现代技术体系，组织开展各类规模养殖粪便、沼液处理利用模式、有机肥使用和施肥先进工艺、技术和装备研发，开发安全、高效、环保新型饲料产品，鼓励采用综合除臭技术，示范推广生态健康养殖技术，开展畜禽粪污处理工艺、安全利用途径研究以及粪污处理模式技术经济效果评价，建立畜禽粪污资源化综合利用创新示范基地。完善畜牧业信息化服务体系，实现畜禽养殖污染防治技术推广与数字畜牧业平台对接，及时发布畜禽养殖污染防治技术信息。开展畜禽养殖污染防治科技下乡活动，推动环保、农业等科研机构与规模畜禽养殖场、养殖户的“一对一”技术帮扶，推广先进适用的畜禽养殖污染防治模式。
[bookmark: _Toc94121854]科学确定区域养殖总量
统筹考虑环境质量需求、环境容量、总量控制目标以及畜禽养殖污染防治要求等，合理优化养殖业区域布局；根据土地承载力，按照养分平衡原则，结合区域环境敏感程度、禁养区划定、水环境质量现状等因素科学确定区域畜禽养殖总量。各县（市、区）应根据《畜禽粪污土地承载力测算技术指南》（农办牧〔2018〕1号），测算区域内耕地、园地、林地和草地等所能消纳的最大畜禽粪污量，确定畜禽养殖场户配套土地面积是否符合需要。全面分析规划范围内畜禽养殖污染防治现状是否与环境承载力相匹配，是否需要通过提高粪肥替代化肥比例、养殖污水深度处理后达标排放、增加有机肥料外售量等措施，确保区域养殖总量与环境承载力相匹配。对于洞庭湖、湘江流域等水环境敏感地区，应根据水生态环境质量现状和管控要求，确定是否需要对区域内采取达标排放模式的养殖场提出污染物减排要求，制定减排措施，减少粪污对水环境的影响。
[bookmark: _Toc94121924][bookmark: _Toc94121855][bookmark: _Toc94121925]推动畜禽养殖转型升级
以建设现代畜牧业强省为目标，以加快转变发展方式为主线，以提高质量效益和竞争力为重点，深化畜牧业供给侧结构性改革，推动畜禽养殖转型升级，推动形成现代畜牧业高质量发展新格局。
[bookmark: _Toc32457][bookmark: _Toc17419][bookmark: _Toc7598][bookmark: _Toc24937][bookmark: _Toc8536]3.4.1 发展生态养殖 构建畜禽绿色养殖格局
坚持绿色发展理念，加强农牧统筹发展，继续推广种养结合、林牧结合等以种养平衡为主要内容的生态养殖模式，示范推广生态健康养殖技术，以果菜茶优势产区、核心产区、知名品牌生产基地为重点，推广有机肥代替化肥，推动水肥一体化发展，支持粪肥机械化施用，推动国家现代农业产业园建设，促进种养循环发展。着力建设标准化规模养殖场，推进规模养殖场设备改造升级，加强清洁生产和畜禽养殖粪污综合利用设施建设改造，实施节水养殖，全面杜绝水冲粪等高污染清粪方式，实现雨污分流、干湿分离，配套堆粪存储、厌氧发酵和工程处理等设施，助力生态、安全、高效、绿色畜牧业体系建设。
[bookmark: _Toc6959][bookmark: _Toc10375][bookmark: _Toc21823][bookmark: _Toc7828][bookmark: _Toc15118]3.4.2 推进标准化建设 发展现代标准化养殖
大力引进和发展现代化标准化规模养殖，提高规模养殖场自动化装备水平、标准化生产水平和现代化管理水平。全面提高养殖场圈舍环境调控、精准饲喂、动物疫病监测、生物安全防护、畜禽产品追溯等智能化水平，引导畜禽养殖场建设自动化标准环境控制系统，配置通风、温控、空气过滤和环境监测设施设备，实现饲养环境的自动调节；建设数字化标准饲养管理系统，配备电子识别，精准上料，自动饮水设备；建设无害化粪污处理系统，配置节水设施设备，改造漏缝地板、刮粪板等粪便清理设施设备，建设与养殖规模匹配的粪污“三防”贮存和无害化处理、有机肥加工利用、厌氧发酵池等设施。
按照农业农村部《畜禽养殖标准化示范创建活动工作方案（2018-2025年）》，继续开展畜禽养殖标准化示范创建活动，建设一批“生产高效、环境友好、产品安全、管理先进”的畜禽养殖标准化示范场，至2025年，全省创建200个畜禽养殖标准化示范场，发挥示范场在现代畜牧业发展中的示范引领、辐射带动作用。巩固畜禽粪污资源化利用整县推进项目成果，确保建设设施正常运转。
深入实施“优质湘猪工程”，加快推动生猪产业转型升级，打造优质湘猪品牌。按照“一县一特”、“一村一品”的发展思路，加快特色畜禽产业集群发展，加强对环洞庭湖水禽等6个优势家禽产业带和湘西黄牛等5个优势牛羊产业区特色品种资源培育与开发。以龙头企业为带动，鼓励龙头企业与中小规模养殖场（户）紧密合作，继续推进“龙头企业+家庭养殖场”、“龙头企业+合作社+家庭养殖场”经营模式。
[bookmark: _Toc15065][bookmark: _Toc11911][bookmark: _Toc30302][bookmark: _Toc4356][bookmark: _Toc17368]3.4.3 推动集约生产 提升畜禽养殖规模水平
推进畜禽标准化集约养殖，鼓励扶持规模养殖，运用市场机制引导适度规模发展，通过股份制合作、建立合作社等形式做大做强重点规模饲养户。通过宣传引导、技术培训、示范带动等措施，积极鼓励养殖大户、养殖场、家庭牧场、专业合作社等新型农业经营主体快速发展，走集约经营的路子，坚持“一场一策”原则，加快养殖场升级改造，鼓励和支持生产基础较好、管理水平较高、有改造意愿的中小规模养殖场改进生产工艺，完善动物防疫和粪污处理设施，配套粪污消纳用地，向适度规模、种养结合型家庭农场转化，提升规模养殖水平。
[bookmark: _Toc21731][bookmark: _Toc94121926][bookmark: _Toc22205][bookmark: _Toc13919][bookmark: _Toc8902][bookmark: _Toc22245]优化畜禽养殖空间布局
[bookmark: _Toc11735][bookmark: _Toc30328][bookmark: _Toc17688][bookmark: _Toc19837][bookmark: _Toc31941]3.5.1 加强规划引领 优化畜禽禁养区划定
在维持现有已划定的畜禽禁养区基本不动的原则基础上，以优化畜禽养殖产业布局、控制农业面源污染、保障生态环境安全为目的，统筹兼顾畜产品供给和畜禽污染治理关系，坚持科学可行、依法合规、以人为本的原则，综合考虑由于饮用水源保护区、自然保护区、主体功能定位及生态功能、风景名胜区、城市居民和文化教育科学研究区等动态调整变化情况，科学优化畜禽养殖禁养区划定范围。
[bookmark: _Toc4349][bookmark: _Toc19748][bookmark: _Toc15496][bookmark: _Toc162][bookmark: _Toc8657]3.5.2 强化依法管控 严格落实分区分类管理
[bookmark: _Hlk98444443]依据《湖南省畜禽规模养殖污染防治规定》（湘政办发〔2017〕29号）、《关于进一步规范我省畜禽养殖禁养区划定和管理工作的通知》（湘环函〔2019〕189号）等文件要求，强化依法管控，严格执行畜禽禁养区、限养区、适养区的“三区”管理规定，落实各县级人民政府制定的“三区”管控政策，严格控制区域畜禽养殖种类、总量，加强禁养区日常监管。
[bookmark: _Toc15275][bookmark: _Toc30433][bookmark: _Toc11592][bookmark: _Toc8396][bookmark: _Toc15177]3.5.3 坚持种养平衡 不断优化畜禽养殖布局
[bookmark: _Toc16651][bookmark: _Toc28000][bookmark: _Toc6130][bookmark: _Toc8448][bookmark: _Toc22616][bookmark: _Toc6632][bookmark: _Toc3295][bookmark: _Toc24737][bookmark: _Toc19587][bookmark: _Toc17873][bookmark: _Toc2019][bookmark: _Toc26561][bookmark: _Toc8436]在全省畜禽养殖“三区”划定基础上，以“三线一单”确定的环境管控单元及生态环境准入清单作为重要依据，坚持种养平衡原则，根据各区域承载容量及当前养殖现状，调整和优化养殖区域布局。按计划逐步削减现有超载区域畜禽养殖总量，引导畜禽养殖从水源地、水网密集地区、人口密集区向丘陵地区、农区及土地承载力大的区域转移，由长株潭城市群等养殖高密度地区向湘西、湘南等适养区转移。
[bookmark: _Toc94121927]3.6 健全病死畜禽无害化处理机制
[bookmark: _Toc21498][bookmark: _Toc28702][bookmark: _Toc21403][bookmark: _Toc31480][bookmark: _Toc12189]3.6.1 统筹优化布局 完善无害化处理体系
加强统筹协调和规划，在政策、资金等方面大力支持有基础的病死畜禽无害化处理场升级为跨区域的无害化处理中心，通过建设收集体系、扩大收集区域范围、利用市场手段兼并重组等方式淘汰落后产能，建立更加完善的区域性病死畜禽无害化收集处理体系。对现有病死畜禽无害化处理体系进行整合，依法处置动物防疫条件和环保设施不达标、群众反映强烈以及不符合病死畜禽无害化处理技术规范的场点。
加强病死畜禽无害化收集处理中心生物安全设施设备改造升级，实现“净污分离”，增设洗消中心，完善清洗消毒烘干设施设备。加强养殖、收集、暂存、运输、处理和处理后副产品去向等各个环节的监管，实现对病死畜禽无害化处理全流程无缝隙监管，确保收集处理数据的时效性和真实性；继续推进无害化处理与保险联动机制。
[bookmark: _Toc28210][bookmark: _Toc25837][bookmark: _Toc32325][bookmark: _Toc27631][bookmark: _Toc31559]3.6.2 推进考评管理 加大违法处罚力度
探索建立硬件投入、工艺技术、防疫体系、管理水平等标准化规范化考评指标体系，全面推进对现有病死畜禽无害化处理场考核和评级管理，建立健全按等次确定补助标准和奖惩机制，促进病死畜禽无害化处理行业优胜劣汰。切实把病死畜禽无害化集中处理作为配合动物监管的一道重要关口，加大对倒卖偷埋、乱丢乱弃病死畜禽等违法行为的处罚力度。
[bookmark: _Toc19294][bookmark: _Toc6640][bookmark: _Toc23750][bookmark: _Toc31261][bookmark: _Toc23923]3.6.3 加强资金监管 健全资金补助机制
指导各级地方政府将病死畜禽无害化集中处理补助资金纳入财政预算，缩短资金拨付时间，提高资金使用效率。加强对补助资金拨付情况的监管，督促按时足额拨付到位。
[bookmark: _Toc94121928]3.7 强化养殖行业环境监管
[bookmark: _Toc1911][bookmark: _Toc16604][bookmark: _Toc15679][bookmark: _Toc30594][bookmark: _Toc23424]3.7.1 加强监督管理 提升规范管理水平
加强规划环境影响评价。依据《中华人民共和国环境影响评价法》《规划环境影响评价条例》（国务院令第559号）等法律法规及相关规定，市级以上人民政府生态环境部门应依法依规开展规划环境影响评价工作，农业农村部门在编制有关畜牧业发展规划时应加强此项工作的协调。编制规划环境影响报告书，应基于环境承载力明确畜禽养殖规模、布局和种养平衡等措施；鼓励畜禽规模养殖场开展周边养殖密集区及散养户畜禽粪污集中无害化处置。已经批准的规划，在实施范围、适用期限、规模、结构和布局等方面进行重大调整或修订的，应依照《规划环境影响评价条例》（国务院令第559号）规定重新或者补充进行环境影响评价。
把好新建项目环境准入关。新（改、扩）建规模畜禽养殖场，要严格按照《建设项目环境影响评价分类管理名录》（2021年版）的要求，依法进行环境影响评价，实行环评报告书审批或环评登记表管理。环评内容要基于已审批的规划环评提出的要求，以无害化和环境安全为目标，促进废弃物资源化利用，要根据区域内环境敏感问题、环境质量改善要求、畜禽养殖特点、环境承载能力及周边需肥情况，重点论证项目的环境影响和污染防治措施的可操作性、有效性，明确应采取的环保措施，严格控制污染物排放。新（改、扩）建规模畜禽养殖场项目环境影响评价执行率达到100%。
[bookmark: _Hlk87725558]开展建设项目环境影响评价监督检查。加强建设项目环境影响评价事中事后监管，生态环境部门要督促建设单位落实环保“三同时”制度，如实主动公开建设项目环境信息。县级以上生态环境部门对现有的规模畜禽养殖场应加强检查，对未依法进行环境影响评价的畜禽养殖场依法予以查处。
依法核发排污许可证。设有污水排放口的规模畜禽养殖场应按规定申领排污许可证，不得无证排污和不按证排污。生态环境部门应依据排污许可证对排污单位排放污染物行为进行监督执法，检查许可事项落实情况，审核排污单位台账记录和排污许可证执行报告、检查污染防治设施运行、自行监测、信息公开等排污许可证管理要求的执行情况。全省设有污水排放口的规模畜禽养殖场排污许可证执行率100%。督促纳入重点排污单位的畜禽养殖场落实环境保护信息公开，全省纳入重点排污单位畜禽养殖场环境保护信息公开率100%。
[bookmark: _Toc27833][bookmark: _Toc14973][bookmark: _Toc26747][bookmark: _Toc21538][bookmark: _Toc6975]强化对畜禽粪污资源化利用的监督检查。督促指导规模养殖场制定畜禽粪污还田利用计划，根据养殖规模明确配套农田面积、农田类型、种植制度、使用时间及使用量等。推动建立畜禽粪污处理与利用台账，避免施用超量或时间不合理，并作为监督执法的重要依据。到2025年，全省规模养殖场粪污资源化利用计划编制与台账建立率达到100%。
3.7.2 加强执法检查 加大责任追究力度
依法严格查处违反环境影响评价、排污许可制度、“三同时”制度、擅自停运污染防治设施、超标排污，以及在禁养区内擅自建设养殖场等环境违法行为。按照《畜禽养殖场（小区）环境监察工作指南（试行）》（环办〔2010〕84号），规范畜禽养殖业环境执法工作。进一步加大对畜禽养殖业环保督察力度，督促政府及相关部门落实环境监管责任。生态环境保护部门积极协调有关部门，联合开展畜禽养殖业环保专项执法检查，形成多部门监管合力，加大禁养区的监督巡查力度，严防禁养区内畜禽养殖场死灰复燃，规划期内，各地组织2次以上禁养区巡查执法工作。
[bookmark: _Toc21130][bookmark: _Toc27869][bookmark: _Toc24594][bookmark: _Toc30944][bookmark: _Toc10512]3.7.3 加强能力建设 提升监督管理水平
[bookmark: _Hlk98434438]根据畜禽养殖业环境监测工作需要，按照《全国环境监测站建设标准》（环发〔2007〕56号）要求，在开展化学需氧量、氨氮、总磷、氨氮等常规指标监测基础上，完善专业技术人员和专用仪器设备配置，逐步具备开展粪污大肠菌群数、蛔虫卵数和臭气浓度指标监测的能力。加强监测技术人员培训，全面提高畜禽养殖业环境监测水平。加强对集中式饮用水水源地、农村人口集中居住区等环境敏感区域周边的畜禽养殖业环境监测。将设有污水排放口的规模畜禽养殖场列入日常监督性监测范围，在有条件的地区要求养殖场安装废水自动监测设施，并与生态环境部门联网，实时掌握污染物排放情况。
各级生态环境、农业农村部门应进一步对本辖区的畜禽养殖现状进行调查摸底，全面摸清畜禽养殖的结构、分布、规模、污染防治设施建设及运行、粪污排放和利用等基本情况。探索建设畜禽养殖环境信息化管理平台，全面掌握畜禽养殖污染源分布、主要污染物排放、废弃物综合利用、污染防治设施建设、环境管理相关制度执行等情况。
[bookmark: _Toc5685][bookmark: _Toc8295][bookmark: _Toc94121929][bookmark: _Toc6314][bookmark: _Toc9580][bookmark: _Toc32689]重点工程
围绕全省畜禽养殖污染防治的主要目标和重要任务，结合国家和省委、省政府有关规划，确定实施以下5大重点工程（湖南省畜禽养殖污染防治重点工程项目详见附表）。
[bookmark: _Toc94121930][bookmark: _Toc4867][bookmark: _Toc7][bookmark: _Toc434572548][bookmark: _Toc460234640][bookmark: _Toc7529][bookmark: _Toc10889225][bookmark: _Toc459099546][bookmark: _Toc15839][bookmark: _Toc432623020][bookmark: _Toc4446][bookmark: _Toc13496861][bookmark: _Toc434261672]畜禽粪污资源化利用整县推进工程
按照农业农村部、国家发改委的统一部署，继续实施畜禽粪污资源化利用整县推进项目，推进畜禽规模养殖场粪污利用与治理设施建设，提升养殖污染治理水平，积极引导、推行畜牧业环保社会化服务，探索建立第三方服务机制。到2025年全省畜禽规模养殖场粪污处理设施装备配套率稳定在97%以上，全省畜禽粪污综合利用率稳定在80%以上。
[bookmark: _Toc94121931][bookmark: _Toc94121933][bookmark: _Toc94121934][bookmark: _Toc94121932][bookmark: _Toc94121935]绿色种养循环农业试点工程
通过试点项目实施，以推进粪肥就近就地还田利用为重点，以培育粪肥还田社会服务组织为抓手，扶持一批企业、专业化服务组织等市场主体提供粪肥收集、处理、施用服务，带动粪污基本还田，推动化肥减量增效，提高畜禽养殖污染防治水平。
畜禽养殖标准化示范场创建工程
[bookmark: _Toc28607][bookmark: _Toc13859][bookmark: _Toc29114][bookmark: _Toc3858][bookmark: _Toc31501]根据农业农村部《畜禽养殖标准化示范创建活动工作方案（2018-2025年）》要求，组织开展畜禽养殖标准化示范场创建工作，确保创建工作按时高质完成，创建200个畜禽养殖标准化示范场。
4.4病死畜禽无害化处理体系建设工程
加强病死畜禽无害化收集处理中心生物安全设施设备改造升级，完善各病死畜禽无害化处理中心和收集储存转运中心清洗消毒设施；强化病死畜禽无害化处理监管，基本实现病死畜禽从收集到处理的全程实时监控、信息化监管。到2025年，规模畜禽养殖病死畜禽集中无害化处理率达到80%以上。
[bookmark: _Toc94121937][bookmark: _Toc94121938][bookmark: _Toc16039][bookmark: _Toc10889229][bookmark: _Toc26551][bookmark: _Toc434572550][bookmark: _Toc10074][bookmark: _Toc460234643][bookmark: _Toc5999][bookmark: _Toc94121939][bookmark: _Toc9272][bookmark: _Toc434261674][bookmark: _Toc432623022][bookmark: _Toc459099549][bookmark: _Toc13496865]4.5畜禽养殖环境监管基础能力建设工程
为加强畜禽养殖污染防治及畜禽粪污资源化利用基础能力，按照畜禽养殖污染防治和粪污资源化利用的实际需要，配备完善的畜禽粪污检测、畜禽养殖环境监测设备，提高畜禽养殖污染防控能力和粪肥施用水平；加强对集中式饮用水水源地、农村人口集中居住区等环境敏感区域周边的畜禽养殖环境监测；对规模畜禽养殖场开展日常监督性监测；建设畜禽养殖污染防治信息化管理平台。
[bookmark: _Toc94121940]保障措施
[bookmark: _Toc94121941][bookmark: _Toc2928][bookmark: _Toc2173][bookmark: _Toc3314][bookmark: _Toc10902][bookmark: _Toc18177]加强组织领导 严格监督考核 
[bookmark: _Hlk84669744]各级政府要进一步加强对畜禽养殖污染防治工作的组织领导，加强污染防治工作协调，建立有效的部门沟通协作机制，按照部门职责分工，分解落实畜禽养殖污染防治任务，实现资源和信息共享，形成部门合力。生态环境部门负责畜禽养殖污染防治的统一监督管理，组织编制县域畜禽养殖污染防治专项规划；农业农村部门负责对畜禽养殖粪污无害化处理与利用的指导和服务；县（市、区）政府按照职责做好畜禽养殖污染防治工作，负责对本行政区域内畜禽养殖污染防治设施建设与运行情况进行监督管理，支持生态环境部门、农业农村部门以及其他有关部门开展畜禽养殖污染防治工作；各级发改、经信、自然资源、林业、财政、卫生、市场监管等行政主管部门按照各自职责，做好畜禽养殖污染防治相关工作。县级以上政府应明确畜禽养殖污染防治年度目标任务，落实防治工作责任，并根据目标任务完成情况采取相应的奖惩措施。
[bookmark: _Toc25988][bookmark: _Toc14725][bookmark: _Toc260][bookmark: _Toc28594][bookmark: _Toc94121942][bookmark: _Toc16932]明确任务重点 细化落实措施 
突出重点，明确治理任务及进度，加强对重点区域的监督指导和政策扶持，通过多部门联合监督、专项监督和日常监督等多种监管方式加大畜禽养殖污染防治日常监督和执法检查。加快各地畜禽养殖污染治理设施建设，强化病死畜禽无害化监管。加强对畜禽养殖污染治理项目的督查和监管，确保治理设施稳定正常运行。重点加强对已完成治理的畜禽养殖场以及畜禽粪便收集处理设施的现场监督，对违法行动进行依法查处。针对偷排、漏排、直排畜禽粪污的行为，采取多种检查方式，加大执法力度。将畜禽养殖污染治理与生态文明创建、各类农业财政扶持资格、生态环保专项资金申报、各类生态环保评估等挂钩，不断加大综合整治力度。
[bookmark: _Toc12884][bookmark: _Toc22342][bookmark: _Toc94121943][bookmark: _Toc31936][bookmark: _Toc10642][bookmark: _Toc27979]健全投入机制 强化政策扶持
落实好国家、省、市、县环保和涉农财政资金，逐步加大对畜禽养殖污染防治工作的资金投入，充分运用税收、信贷、价格等经济手段，吸引社会资金投入畜禽养殖污染防治工作。拓宽资金投入渠道，加强资金整合，逐步建立政府、企业、社会多元化投入机制，加大畜禽养殖污染防治资金支持。保障畜禽粪污治理技术研究、引进、试点和标准研制等工作经费，鼓励养殖企业与高校、科研院所合作，通过技术研发和生产实践，创新畜禽养殖污染防治的新方法、新途径。加大对生态畜牧业建设的政策扶持，优先制定和实施针对养殖场标准化改造、畜禽养殖粪污减量化、沼气工程、有机肥生产使用、污染治理设施建设和运营等优惠的扶持措施。鼓励发展畜禽粪便、沼液收集处理配送的社会化服务组织，发展有机肥加工、沼液综合利用和新能源开发。
[bookmark: _Toc24048][bookmark: _Toc12581][bookmark: _Toc27432][bookmark: _Toc4627][bookmark: _Toc5841][bookmark: _Toc94121944]加大宣传教育 营造治理氛围
[bookmark: _Toc16920][bookmark: _Toc20187][bookmark: _Toc10930][bookmark: _Toc6924][bookmark: _Toc13556]积极开展畜禽养殖污染防治工作的宣传教育，营造良好的舆论氛围。通过广播、电视、报刊、网络、微博、微信等不同媒介，开展畜禽养殖污染防治的舆论宣传，通过形式多样的宣传教育活动，切实提高畜禽规模养殖场、养殖户和广大群众的环保意识。生态环境、农业农村部门或受委托的第三方培训机构，通过制定培训计划，编写培训材料，定期组织开展技术交流与人员培训，将畜禽养殖从业者、基层干部、行业管理人员为主要培训对象，开展畜禽养殖污染防治法规政策、畜禽粪污治理和资源化利用实用技术为主要内容的专项培训活动，并逐步将相关教育培训内容纳入农技教育培训当中，逐步提高从业人员的污染治理技术水平。充分发挥行业协会、社会舆论的监督作用，及时通报各地畜禽养殖污染治理工作进展、亮点与问题，对治理不力、严重污染水环境的生产主体进行曝光，赢得舆论宣传工作的主动权。积极鼓励村民自治组织和畜禽养殖协会制定相关对策，规范禽畜养殖行为，进一步提高广大养殖场主和人民群众的责任意识和主人翁意识，形成群防群治畜禽养殖污染的良好氛围。
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附表
湖南省畜禽养殖污染防治重点工程
	序号
	项目名称
	项目实施内容
	完成目标
	完成时间

	一、畜禽粪污资源化利用整县推进工程

	1
	畜禽粪污资源化利用整县推进工程
	升级改造畜禽养殖场粪污处理设施设备，建设畜禽粪污集中收集、处理中心，提高畜禽养殖污染治理及畜禽粪污资源化利用水平。
	到2025年全省规模养殖场粪污处理设施装备配套率稳定在97%以上，全省畜禽粪污综合利用率达到80%以上。
	2025.12.31

	二、绿色种养循环农业试点项目工程

	2
	绿色种养循环农业试点项目
	开展粪肥就地消纳、就近还田奖补试点，扶持一批企业、专业化服务组织等市场主体提供粪肥收集、处理、施用服务。
	到2025年，每个试点县构建1-2种粪肥还田组织运行模式，带动县域内粪污基本还田。
	2025.12.31

	三、畜禽养殖标准化示范场创建工程

	3
	畜禽养殖标准化示范场创建
	开展畜禽养殖标准化示范场创建
	创建200个畜禽养殖标准化示范场
	2025.12.31

	四、病死畜禽无害化处理体系建设工程

	4
	病死畜禽无害化体系建设
	改造升级病死畜禽无害化收集处理中心生物安全设施设备，完善病死动物无害化处理中心和收集储存转运设施。
	规模畜禽养殖病死畜禽集中无害化处理率达到80%以上
	2023.12.31

	五、畜禽养殖污染防治监管基础能力建设工程

	
	畜禽养殖污染防治信息化管理平台
	配备完善的畜禽粪污检测、畜禽养殖环境监测设备，提高畜禽养殖污染防控能力和粪肥施用水平
	建成全省畜禽养殖污染防治信息化管理平台
	2025.12.31
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