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1 概述

环境影响评价公众参与调查的目的和意义在于了解本项目的沿线公众，包括

有关单位和个人，尤其是可能受到本高速公路正常运营带来的环境影响等问题的

认知程度，征求他们对减缓这些不利影响的措施建议等。同时，将调查结果反馈

至建设单位，供建设单位予以考虑采纳或妥善解决。湖南省高速公路集团有限公

司在湖南省桑植至张家界公路工程重大变动（以下简称“本项目”）的环境影响评

价工作开展过程中，按照《环境影响评价公众参与办法》（2019年1月1日实施，

以下简称办法）的要求，本着公开、平等、广泛和便利的原则，按照程序合法性、

形式有效性、对象代表性、结果真实性的要求，开展本次公众参与调查与评价工

作。

湖南省桑植至张家界高速公路（以下简称“张桑高速”）是张家界至龙山高速

公路的重要组成部分，也是湘西北地区区域路网的主骨架之一。本项目全线位于

张家界市境内，起于桑植县城西北的洪家关村附近，起点与龙新高速龙山至桑植

段对接，终点位于张家界市区尹家溪附近，设置枢纽立交与建设中的张花高速公

路相交叉。本项目是湖南省西北部区域通往湖北省的重要省际通道组成部分，是

促进民族地区发展的一条团结纽带，是打造湘西地区黄金旅游走廊的重要基础设

施。

2011年，在工程可行性研究报告编制过程中，湖南省交通运输厅规划办公

室委托上海船舶运输科学研究所进行湖南省桑植至张家界公路的环境影响评价

工作，并于 2011年 8月获得原湖南省环境保护厅《关于湖南省桑植至张家界公

路环境影响报告书的批复》（湘环评〔2011〕208号），环评批复项目主线起于

桑植县西北的洪家关，经桑植县城、瑞塔铺镇和永定区教字垭镇、尹家溪镇后，

在张家界市的西北郊与建设中的张（家界）花（垣）高速公路相交，主线全长

46.9km，另建四条连接线，分别是桑植西互通连接线、刘家坪至老官潭连接线、

武陵源西互通连接线、兴隆至温塘连接线，全长 51.68公里。

本项目在初步设计与施工图设计阶段，设计单位结合张家界地区的交通需

求、交通发展规划、交通建设情况，以及地方政府的请求请示，根据相关规范要

求对工程区的地形、地质条件等开展了进一步查勘，调整了线路方案，减少了连

接线建设内容。项目建设方案相比原环评阶段与工程可行性研究阶段发生了较多



湖南省桑植至张家界公路工程重大变动环境影响评价公众参与说明

2

变动，变动后，主线除总体走向与原方案保持一致外，线路基本偏离了可行性研

究阶段的方案，同时将连接线由 4条减少为 2条。

前期手续全部完成后，张桑高速公路于2014年11月开工建设，2017年12月全

面建成通车，并投入试运营，实际运营主线全长46.951km，桑植连接线10.715公

里，刘家坪连接线7.56公里。

变动后，主线采用双向四车道高速公路，设计速度 80km/h，路基宽度为

24.5m，沥青混凝土路面，主线长度为 46.951km。设 2 条连接线工程，总长

18.275km，其中桑植连接线 10.715公里，刘家坪连接线 7.56公里，均采用二级

公路标准建设，设计速度 60km/h，路基宽度 10m。变动后全线设桥梁 10015m/36

座，占公路里程的 21.33%，隧道 7022m/6座，占公路里程长的 14.96%，互通式

立交 4处，匝道收费站 3处，养护工区 1处（与教字垭收费站合建），隧道管理

处 1处（与桑植东收费站合建），涵洞、通道 106道，服务区 1处。实际总投资

53.93亿元，平均每公里造价 11486.6万元。

相比本项目原环评（工可设计）线位方案，本项目实际施工建设线位在主线

K0+000-K7+900（原环评 K0+000-K6+350）、 K15+500-K19+370（原环评

K13+660-K17+650 ） 、 K21+200-K23+400 （ 原 环 评 K19+630-K22+300 ） 、

K24+460-K31+200（原环评 K23+250-K31+380）、K33+900-K46+951（原环评

K33+100-K46+900）共 5个路段约 33.761km横向偏移超过 200m。工程实际运营

路线横向位移超出 200m 的长度累计达到 33.761km，占原环评批复总里程

98.58km（含连接线）长度的 34.25%，大于 30%及以上；此外，取消了温塘连接

线与中湖连接线，桑植连接线长度调整为 11.085km，取消火车站至终点段

5.513km，连接线数量由 4条变动为 2条，总长度由原环评阶段 51.68km调整至

18.275km，长度减少 33.405km；项目变动导致声环境敏感点数量由原环评阶段

的 53处增加至 65处（线路变动后原环评阶段敏感点取消 32处，新增 44处），

新增敏感点 12处，累计达到原敏感点数量 53处的 22.64%；项目线路跨越湖南

张家界大鲵国家级自然保护区内的酉水、澧水干流、茅溪河支流等水域的桥梁由

环评阶段的一跨式跨越（均不涉及水下桥墩）变动为实际建设时部分以涉水桥墩

形式跨越（共设置涉水桥墩 26处），导致项目建设对湖南张家界大鲵国家级自

然保护区的不利环境影响加深，但变动后不再涉及湖南张家界国家地质公园、武
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陵源风景名胜区，对湖南张家界国家地质公园、武陵源风景名胜区的环境影响消

失。根据《关于印发环评管理中部分行业建设项目重大变动清单的通知》（环办

〔2015〕52号）中对《高速公路建设项目重大变动清单（试行）》，湖南省桑

植至张家界公路工程属于重大变动项目，故需重新报批环境影响评价文件。

2024年 7月 16日，我公司委托湖南葆华环保有限公司环评单位（以下简称

“评价单位”）开展《湖南省桑植至张家界公路工程重大变动环境影响报告书》的

编制工作。

2024年7月17日，按照《环境影响评价公众参与办法》的要求，在确定本项

目环评单位后的7个工作日内，我公司在湖南省高速公路集团有限公司官网进行

了本项目第一次公示，公示期间均未收到反馈信息。

环境影响报告书征求意见稿完成后，按照《环境影响评价公众参与办法》的

要求，我公司于2025年11月7日至2025年11月21日在湖南省高速公路集团有限公

司官网进行了《湖南省桑植至张家界公路工程重大变动环境影响报告书》（征求

意见稿）的网站公示，并在公示期间同步开展了报纸公示与现场张贴公示，公示

期间均未收到反馈信息。

报批环境影响报告书前，按照《环境影响评价公众参与办法》的要求，我公

司于2025年11月24日在湖南省高速公路集团有限公司官网上进行了全本公示。
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2 首次环境影响评价信息公开情况

2.1 公开内容及时限

本项目首次环境影响评价信息公开在确定环评单位编制本项目环境影响报

告编制工作后 7个工作日内开展，符合《办法》第九条的规定。公示内容主要包

括：

⑴ 建设项目的名称及概要；

⑵ 建设单位的名称和联系方式；

⑶ 环境影响评价机构的名称和联系方式；

⑷ 环境影响评价的工作程序和主要工作内容；

⑸ 征求公众意见的主要事项；

⑹ 公众提出意见的主要方式。

2024年 7月 17日，我公司将本项目环境影响评价信息在湖南省高速公路集

团有限公司官网进行了首次环境影响评价信息公开，公示网址为：http://www.hn

gs.net/judicial/98438.jhtml。主要征求公众对本项目建设的意见和建议。

本项目首次环境影响评价信息公开在确定环评单位开展本项目环境影响报

告书编制工作后 7个工作日内开展，符合《办法》第九条的规定。

2.2 公开方式

2.2.1网络公示

2024年 7月 17日将本项目环境影响评价的信息在湖南省高速公路集团有限

公司官网（http://www.hngs.net/judicial/98438.jhtml）进行了公布，征求公众对本

项目建设的意见和建议。网站截图见图 2-1。

首次环境影响评价信息公开在湖南省高速公路集团有限公司官网进行了公

示，符合《环境影响评价公众参与办法》中第九条规定的网络平台的要求。
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图 2-1 首次环境影响评价信息公示截图（湖南省高速公路集团有限公司官网）
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2.2.2其他

无。

2.3 公众提出意见情况

首次环境影响评价信息公告阶段，未收到公众意见和建议。
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3 征求意见稿公示情况

3.1 公开内容及时限

本项目环评报告初稿完成后，按照《办法》的要求，我公司对本项目环境影

响报告征求意见稿进行了公开。公示的主要内容包括：

⑴ 建设项目概要；

⑵ 环境影响评价的工作程序和主要工作内容；

⑶ 征求公众意见的主要事项；

⑷ 公众参与方式；

⑸ 建设单位及环境影响评价机构名称和联系方式。

按照《办法》的要求，公开方式包括线路沿线村镇现场张贴公告、网络平台

公开和报纸公开的方式：

2025年 11月 7日，我公司在湖南省高速公路集团有限公司官网发布了《湖

南省桑植至张家界公路工程重大变动环境影响报告书》（征求意见稿），公示期

限 10个工作日；

2025年 11月 11日、2025年 11月 12日，我公司两次在《张家界日报》公

开了本项目公众参与相关信息，公示期限 10个工作日。

2025年 11月 10日~11月 21日，在项目所在地桑植和永定区沿线乡镇、村

委会进行了现场张贴本项目公众参与公告，公示期限 10个工作日；

征求意见稿公示采用现场张贴、网络平台和报纸同步开展，公示时限 10个

工作日，符合《办法》中第十条、第十一条的规定。

3.2 公开方式

3.2.1网络公示

本项目环境影响报告征求意见稿完成后，我公司于 2025年 11月 7日~2025

年 11月 21日期间在湖南省高速公路集团有限公司官网进行了环评报告书（征求

意见稿）公示，公示网址为：https://www.hngs.net/judicial/105822.jhtml。并利用

电子邮件、信函、电话等方式回收公众意见，公示时间 10个工作日。网站公示

截图见图 3-1。

本项目环境影响报告征求意见信息公开在湖南省高速公路集团有限公司官
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网进行公示，符合《环境影响评价公众参与办法》中规定的网络平台的要求。
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图 3-1 本项目环境影响报告征求意见稿网上公示截图

（湖南省高速公路集团有限公司官网）

3.2.2报纸公示

2025年 11月 11日、2025年 11月 12日，我公司两次在《张家界日报》公

开了本项目公众参与相关信息。

公示图片见下图 3-2与 3-3。
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图3-2 2025年11月11日征求意见稿信息报纸公示
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图3-3 2025年11月12日征求意见稿信息报纸公示

本次征求意见稿报纸公开在《张家界日报》进行，《张家界日报》国内刊号
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为 CN 43-0020，发行单位为张家界日报社，是一张覆盖和服务于张家界地区的

生活信息报纸，属于建设项目所在地公众易于接触的报纸。符合《办法》第十一

条的规定。

3.2.3现场公示

本次征求意见稿公示信息现场张贴在张家界市桑植县利福塔镇、洪家关白族

乡、澧源镇、刘家坪白族乡、瑞塔铺镇人民政府及沿线村委会公告栏，张家界市

永定区桥头乡、教字垭镇、尹家溪镇人民政府及沿线村委会公告栏。张贴时间为

2025年 11月 10日~2025年 11月 12日。现场张贴的照片见图 3-4。

利福塔镇人民政府

利福塔镇凤栖村村委会

利福塔镇官庄村村委会
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利福塔镇金家台村村委会

洪家关白族乡人民政府

洪家关白族乡龙头村村委会

洪家关白族乡小河口村村委会
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澧源镇人民政府

澧源镇兴旺塔村村委会

澧源镇岩垭村村委会

澧源镇蔡家峪村村委会
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澧源镇合幸村村委会

澧源镇朱家坪村村委会

澧源镇老观潭社区居委会

澧源镇长潭村村委会
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澧源镇金山村村委会

刘家坪白族乡人民政府

瑞塔铺镇人民政府

瑞塔铺镇老岩桥村村委会
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瑞塔铺镇王家坡村村委会

瑞塔铺镇定家峪村村委会

瑞塔铺镇鸟儿岭社区居委会

瑞塔铺镇小溪村村委会
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桥头乡人民政府

桥头乡双岗村村委会

桥头乡熊家逻村村委会

桥头乡高枫村村委会
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教字垭镇人民政府

教字垭镇新路村村委会

教字垭镇高铁站村村委会

教字垭镇三军村村委会
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教字垭镇青云桥村村委会

尹家溪镇人民政府

尹家溪镇红石林村村委会

尹家溪镇太极村村委会
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尹家溪镇马口村村委会

尹家溪镇苍溪村村委会

尹家溪镇马儿山村村委会

图 3-4 现场张贴公示照片

现场张贴地点选取在建设项目所在地公众易于知悉的场所。符合《办法》第

十一条的规定。

3.3 查阅情况

《湖南省桑植至张家界公路工程重大变动环境影响报告书》（征求意见稿）

纸质版查阅设置在：湖南葆华环保有限公司办公场所，即湖南省长沙市雨花区井

湾子街道井莲路 397号紫金国际 2栋 19楼。
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公示期间，没有公众前往查阅纸质版报告。

3.4 公众提出意见情况

征求意见稿信息公告阶段，未收到公众意见和建议。
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4 报批前全本公示

根据《环境影响评价公众参与办法》的相关要求，在报批稿完成后，于 2025

年 11月 24日在湖南省高速公路集团有限公司官网上进行报批前的全本公示。

网络公示情况见图 4-1。

图 4-1 报告书报批前全本公示截图
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5 公众意见处理情况

拟建项目在首次信息公示、征求意见稿公示以及报批前全本公示期间，均未

收到公众反馈关于环保方面的意见。
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6 其他

6.1 存档备查情况

公众参与相关的网站页面截图、刊登公示信息的报纸、张贴公告拍摄照片电

子版等资料已存档备查。

6.2 其他需要说明的内容

按照《办法》有关规定开展湖南省桑植至张家界公路工程重大变动环境影响

评价公众参与工作，2024年 7月 17日开展了首次环境影响评价信息公开，在 2025

年 11月 7 日至 2025 年 11月 21 日开展了征求意见稿公示，在 2025 年 11月 24

日开展报批前全文及公参说明公示，充分征求了公众意见，保障了公众环境保护

知情权、参与权、表达权和监督权，符合《办法》的有关规定。
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7 诚信承诺
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8 附件

建设项目环境影响评价公众意见表

填表日期 年 月 日

项目名称 湖南省桑植至张家界公路工程重大变动

一、本页为公众意见

与本项目环境影

响和环境保护措

施有关的建议和

意见（注：根据

《环境影响评价

公众参与办法》

规定，涉及征地

拆迁、财产、就

业等与项目环评

无关的意见或者

诉求不属于项目

环评公参内容）

（填写该项内容时请勿涉及国家秘密、商业秘密、个人隐私等内容，若本页不

够可另附页）

二、本页为公众信息
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（一）公众为公民的请填写以下信息

姓 名

身份证号

有效联系方式

（电话号码或邮箱）

经常居住地址

省 市 县（区、市）

乡（镇、街道） 村（居委会）

村民组（小区）

是否同意公开个人信息

（填同意或不同意）

（若不填则默认为不同意公开）

（二）公众为法人或其他组织的请填写以下信息

单位名称

工商注册号或统一社会信用代码

有效联系方式

（电话号码或邮箱）

地 址
省 市 县（区、市）

乡（镇、街道） 路 号

注：法人或其他组织信息原则上可以公开，若涉及不能公开的信息请在此栏中注明法律依据和不

能公开的具体信息。
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