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湘投能源岳州 2×100万千瓦燃煤发电工程

环境影响评价公众参与说明
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1概述

公众参与是环境影响评价工作中的一个重要组成部分，是完善科学决策的一种

有效途径。它可以使项目环境影响区公众能及时了解环境问题的信息，充分了解项

目，有机会通过正常渠道发表自己的意见，直接参与发展的综合决策，提出有益的

看法，从而减轻环境污染，降低环境资源的损失并取得一致意见。在建设项目环境

影响评价的过程中导入公众参与调查，这对于建设方案的决策和实施是非常必要的。

进行公众意见调查可以给予公众表达意见的机会，也使建设者有机会听取有关

各方的意见，采取积极的污染防治措施，化解公众在环境问题上不同意见或冲突，

消除其对项目的阻力，使项目的规划设计更趋完善与合理，制定的环保措施更符合

环境保护和经济协调发展的要求。从而在环境影响评价中能够全面综合考虑公众的

意见，吸收有益的建议，提高项目的环境效益和社会效益，最终达到可持续发展的

目的。

国务院第 682号令《国务院关于修改〈建设项目环境保护管理条例〉的决定》

第十四条规定：建设单位编制环境影响报告书，应当依照有关法律规定，征求建设

项目所在地有关单位和居民的意见；《中华人民共和国环境影响评价法》中也提出

了公众参与的具体要求；2018年 7月 16日，为规范环境影响评价公众参与，保障公

众环境保护知情权、参与权、表达权和监督权，生态环境部发布了《环境影响评价

公众参与办法》（部令 第 4号）中要求，以公开建设项目的环境信息和强化社会监

督，并再次明确提出环境影响评价工作必须设置公众参与章节，并规定了公众参与

的程序和方法。

为了充分了解湘投能源岳州 2×100万千瓦燃煤发电工程所在区域位置其他部门

和群众的意见，使本项目被公众认可，支持和配合项目的建设，本项目建设单位湖

南湘投能源投资有限公司（以下简称“湘投公司”）进行了公众参与调查，向公众告

知了项目建设的基本内容、进展情况、可能产生的主要环境问题、拟采取的减少环

境影响的措施及效果等公众关心问题。
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2首次环境影响评价信息公开情况

2.1公开内容及日期

按照 2018年 7月 16日国家生态环境部文件印发的《环境影响评价公众参与办

法》（部令第 4号）的通知要求，建设单位应当在确定环境影响报告书编制单位后 7

个工作日内，通过其网站、建设项目所在地公共媒体网站或者建设项目所在地相关

政府网站公开信息。

湘投公司于 2023年 1月 5日委托湖南葆华环保有限公司进行本项目环评工作。

随即，湘投公司便向公众就建设项目有关环境影响评价的信息进行了公开。

公开的信息包括：建设项目名称、选址选线、建设内容等基本情况，建设单位

名称和联系方式，环境影响评价单位名称，公众意见表的网络链接，提交公众意见

表的方式和途径等。

公开日期：于 2024年 1月 9日在岳阳县人民政府官方网站上对本项目环评公众

参与内容进行了第一次公告（见图 1）。

由此可见，湘投公司在确定了承担环境影响评价工作的环境影响评价机构后 7

个工作日内，向公众公告了信息，符合要求。

2.2公开方式

湘投公司在岳阳县人民政府官方网站上对本项目环评公众参与内容进行第一次

信息公示。网址：https://www.yyx.gov.cn/37584/38137/content_2153348.html
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图 1 第一次网络公示截图

2.3公众意见反馈情况

湘投公司在首次环境影响评价信息公示过程中未收到公众的反对意见。
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3征求意见稿公示情况

3.1公示内容及日期

根据生态环境部发布的《环境影响评价公众参与办法》（部令第 4 号）要求，

征求意见稿公示内容包括：环境影响报告书征求意见稿全文的网络链接及查阅纸质

报告书的方式和途径、征求意见的公众范围、公众意见表的网络链接、公众提出意

见的主要方式和途径、公众提出意见的起止时间等，同时要求征求公众意见的期限

不得少于 10个工作日。

征求意见稿公示形式：1、建设单位可通过网络平台，且持续公开期限不得少于

10个工作日；2、通过建设项目所在地公众易于接触的报纸公开，且在征求意见的

10个工作日内，公开信息不得少于 2次；3、通过在建设项目所在地公众易于知悉的

场所张贴公告的方式公开，且持续公开期限不得少于 10个工作日。

公示日期：

①湘投公司于 2024年 3月 22日在岳阳县人民政府官方网站上进行了第二次环

境影响评价信息公示，见图 2；

②湘投公司于 2024年 3月 27日和 2024 年 3月 28 日分别在《岳阳晚报》上进

行了第二次环境影响评价信息公示，见图 3-1和图 3-2；

③湘投公司于 2024年 3月 26日在项目周边张贴该项目第二次环境影响评价信

息，见图 4；

综上，湘投公司在征求意见稿形成后采取了网络公示、报纸公示（2次）和现场

张贴公示三种方式进行了第二次环境影响评价信息公示，向公众公告了征求意见稿

全文链接、查阅纸质报告书的方式和途径、公参调查表的网络链接、征求意见的公

众范围、公众提出意见的方式和途径以及起止时间等内容。

由此可见，本项目的征求意见稿形成后采取的公开信息方式和形式符合《环境

影响评价公众参与办法》（部令第 4号）中要求。

3.2公开方式

3.2.1 网络

（1）网站公示
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湘投公司于 2024 年 3月 22 日在岳阳县人民政府官方网站上进行了第二次网络

公示（见图 2）。网址：https://www.yyx.gov.cn/37584/38137/content_2173389.html

图 2 第二次网络公示截图

3.2.2 报纸公示

湘投公司于 2024年 3 月 27 日和 2024年 3月 28日分别在《岳阳晚报》上进行

了第二次环境影响评价信息公示，详见图 3-1和图 3-2。
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图 3-1 2024年 3月 27日第一次报纸公示截图
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图 3-2 2024年 3月 28日第二次报纸公示截图
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3.2.3 张贴

2024年 3月 26日，湘投公司在项目所在地周边的杨林街镇（镇政府、溪源村村

委会、兰泽村村委会、姑桥村村委会、城山舟村村委会、灰场公示牌），步仙镇（镇

政府、山美村村委会、狮山社区居委会、仙桥村村委会）张贴了第二次环境影响信

息公示，见图 4。

杨林街镇政府

溪源村村委会

兰泽村村委会
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姑桥村村委会

城山舟村村委会

灰场公示牌
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步仙镇政府

山美村村委会

狮山社区居委会

仙桥村村委会

图 4 现场张贴照片



湘投公司在项目环境影响报告书征求意见稿形成后，采取了网络信息公示、报

纸公示以及现场张贴公示 3种形式向评价范围内公众进行了环境影响信息公示，公

示日期均不少于 10个工作日，并发布了征求意见稿全文查看的网络链接、查阅纸质

报告书、公众意见表的网络链接获取方式和途径。

综上所述，湘投公司公布征求意见稿时是依照生态环境部发布新的《环境影响

评价公众参与办法》（部令第 4 号）文件第十一条规定的要求进行的环境影响信息

公开公示，故湘投公司在报告送审前采用了网络公示、报纸公示和现场张贴公示三

种形式进行了信息公开，符合要求。

3.3查阅情况

湘投公司和承担本项目的环境影响评价机构均设立了本项目环境影响评价报告

书的查阅专区，专区内可查阅本项目环境影响评价报告书的纸质版。在征求意见稿

发布期间，湘投公司和环评单位均未有公众到现场查阅本项目纸质环境影响评价报

告书。

3.4公众意见情况

湘投公司在第二次环境影响评价信息公示过程中未收到公众的反对意见。



4公众参与座谈会

为进一步了解公众对本项目的意见和建议，湘投公司在 2024年 4月 8日于杨林

街镇政府办公楼 4楼会议室召开了一次公众参与座谈会。

根据《环境影响评价公众参与办法》（部令第 4号）文件第十五条规定的要求：

建设单位决定组织召开公众座谈会、专家论证会的，应当在会议召开的 10个工作日

前，将会议的时间、地点、主题和可以报名的公众范围、报名办法，通过网络平台

和在建设项目所在地公众易于知悉的场所张贴公告等方式向社会公告。

4.1公告形式

（1）网络平台

湘投公司于 2024 年 3月 22 日在岳阳县人民政府官方网站上公示了《湘投能源

岳州 2×100万千瓦燃煤发电工程环境影响评价公众参与座谈会公告》，详见图 5。

图 5 公参座谈会网络公告

（2）现场张贴



湘投公司于 2024 年 3月 26 日在建设项目所在地周边的杨林街镇（镇政府、溪

源村村委会、兰泽村村委会、姑桥村村委会、城山舟村村委会、灰场公示牌），步

仙镇（镇政府、山美村村委会、狮山社区居委会、仙桥村村委会）张贴了关于召开

公众参与座谈会的公告。公众参与座谈会召开公告现场张贴与环境影响评价第二次

信息公示现场张贴同时开展，详见图 4。

4.2公告内容

公众参与座谈会召开公告内容包括：会议时间、地点、主题、报名的公众范围、

报名时间及报名方式。

4.3座谈会会议纪要

湘投公司于 2024年 4月 8日上午在杨林街镇政府办公楼 4楼会议室组织了湘投

能源岳州 2×100万千瓦燃煤发电工程环境影响评价公众参与座谈会，参加会议的有

湘投能源岳州电厂建设协调工作专班：李航、姜曙光、吴立文；湖南湘投能源投资

有限公司：陈件民、张勃、张立新、龙俊；湖南葆华环保有限公司：邹明、李政；

杨林街镇姑桥村村民代表、杨林街镇溪源村村民代表、杨林街镇兰泽村村民代表、

杨林街镇城山舟村村民代表、步仙镇狮山社区居民代表、步仙镇仙桥村村民代表、

步仙镇山美村村民代表、柏祥镇村民代表、张谷英镇村民代表等。参会人员共计 53

人（签到表见附件 2）。公众参与座谈会的现场照片见图 6。

会议流程：

1．会议主持人首先对参会人员进行了介绍，并就本次座谈会的由来、目的及流

程做了说明。

2．建设单位介绍了本项目的基本情况，并说明了前期工作取得的进展。

3．环评单位对项目环境影响报告书的主要内容进行了介绍，一是公众参与的过

程、二是区域的环境质量现状、三是所采用的工艺技术和污染防治措施、四是烟气

排放标准、五是可行性技术说明、六是日常监管要求，七是总体结论等内容。

4．座谈代表现场提问。44名与会代表相继发言，所有人均表示该项目的建设有

利于地方发展，表态支持该项目的建设，并提出相关问题和建议，汇总如下：

（1）本项目在建设过程中应落实安全生产制度，减轻环境影响，项目建设考虑

为周边老百姓提供部分就业岗位，适当支持当地水利、交通等基础设施建设；另外，



项目建设周期较长，车辆运输量大，施工期应关注对当地道路和当地居民正常出行

的影响。

（2）溪源村原养殖场宣传环保无污染，实际废水外排对下游造成了影响，希望

本项目切实落实环评中介绍的相关环保措施。

（3）本项目灰渣填埋，是否会对土壤和地下水造成污染？

（4）本项目投运后排放有酸性气体，是否会产生酸雨，并影响周边农作物？

（5）本项目周边居民如何获取环评报告中介绍的各项措施和排放标准，是否可

以参与到项目的日常监管中来？

5．建设单位和环评单位解答

湖南湘投能源投资有限公司和湖南葆华环保有限公司针对上述问题作出如下解

答：

（1）建设单位和施工单位会提前组织做好施工期的规划、部署，优化运输线路

和运输时间，最大限度减轻交通影响。

（2）本项目的设计、施工严格按国家法规和安全生产的相关标准进行建设，确

保各项环保措施落实到位。

（3）本项目投运后，正常情况下粉煤灰外运综合利用，建设的灰场为事故灰场，

填埋的粉煤灰为一般工业固废，不具有污染性，且灰场铺设有防渗膜，不会影响土

壤和地下水；同时灰场设有地下水监测井，定期对地下水进行监测。

（4）本项目执行的是超低排放标准，酸性气体排放浓度低，经模拟预测，大气

污染物对地面影响程度小。酸性气体通过 240m高烟囱排放，对周边的影响非常有限，

根据对目前已投运项目的调查结果，不会对周边农作物产生不利影响。

（5）本项目环评公参阶段已在岳阳县人民政府网站公示了相关信息，环评报告

报送至省生态环境厅后，将进行环评报告全本的公示。

（6）本项目投运后，主要有三种方式进行监管：A、通过在线监测及厂门口电

子屏公示信息向社会公示，确保污染物排放达标；B、建设单位将委托第三方定期监

测；C、环保主管部门会不定期执法监测。所有污染物的排放均根据排污许可证要求

持证排污，确保污染物达标排放。

湖南湘投能源投资有限公司岳州项目部副总经理陈件民表示：岳州电厂项目的

设计、施工一定按国家法规和安全生产的相关标准进行建设，确保各项环保指标达



标，并欢迎大家对工程建设及机组投运后相关要求的落实情况进行监督。

湘投能源岳州电厂建设协调工作专班成员、岳阳县发展和改革委员会副局长姜

曙光总结讲话：岳州电厂项目是省重点工程，其电力调峰保供作用显著，将极力带

动当地基础设施建设，并产生巨大的经济效益和社会效益，在此感谢各位参会代表

对该项目建设的支持。



座谈会现场情况



建设单位介绍项目基本情况 环评单位介绍环境影响报告书基本内容



参会代表发言

图 6 公众参与座谈会现场照片



4.4座谈会会议纪要公示

根据《环境影响评价公众参与办法》（部令第 4号）文件第十六条规定的要求：

建设单位应该在公众座谈会、专家论证会结束后 5个工作日内，根据现场记录，整

理座谈会会议纪要或者专家论证结论，并通过网络平台向社会公开座谈会纪要或者

专家论证结论。座谈会纪要和专家论证结论应当如实记载各种意见。

建设单位在座谈会结束后，根据现场记录，整理了座谈会会议纪要，并于 2024

年 4月 9日在岳阳县人民政府官方网站上进行了公示，详见图 7。

图 7 公参座谈会会议纪要公示



5公众意见统计及采纳情况

5.1公众意见概述和分析

本次公众参与征求意见期间未有公众对本项目提出意见。公众参与座谈会期间

参会公众代表提出了若干问题，建设单位和环评单位在会上逐一进行了解答，得到

了提问代表的认可。

5.2公众意见采纳情况

本次公众参与征求意见期间未有公众对本项目提出意见，无意见采纳情况。



6诚信承诺



附件：座谈会签到表
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