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1 概述 

1.1 项目建设背景 

怀化地区目前主要由牌楼 500kV 变电站供带，变电总容量为 2500MVA。2022 年，怀化地

区最大负荷 2104MW，预计 2025 年最大负荷将达到 2963MW，该地区 220kV 及以下电源出力

1034MW，2025 年需要 500kV 变电站供带最大负荷为 1929MW，若不考虑改扩建牌楼变，牌

楼电网容载比仅为 1.30。 

因此，为满足牌楼地区负荷快速增长的需求，提高供电稳定性，建设湖南怀化牌楼 500 千

伏变电站改扩建工程是必要的。 

1.2 项目概况 

湖南怀化牌楼 500 千伏变电站改扩建工程（以下称“本工程”）建设内容及规模如下： 

主变压器：本期将 1#、2#主变（2×750MVA）增容为 2×1000MVA 主变（利旧鼎功 500kV

变电站现有的 3#、4#主变）。 

高压电抗器：变电站内已有 1×150Mvar 高压电抗器，本期不新增高抗。 

500kV 部分：本期不新增出线。 

220kV 部分：本期不新增出线。 

无功补偿规模：变电站内已有 3×60Mvar 低压电抗器，本期新增 2×60Mvar 低压电抗器

（为油浸式）。 

牌楼 500kV 变电站位于湖南省怀化市中方县中方镇牌楼村。本工程总投资 5105 万元（静

态），其中环保投资 117.8 万元、占总投资的 2.31%。 

1.3 公众参与概述 

建设单位国网湖南省电力有限公司建设分公司（以下简称“我公司”或“建设单位”）按照《环

境影响评价公众参与办法》（生态环境部部令 第 4 号）（以下简称“《办法》”）组织开展了

本环评的公众参与工作。 

（1）2024 年 1 月 19 日，建设单位委托中国电力工程顾问集团中南电力设计院有限公司

开展本工程环境影响评价工作。 

（2）2024 年 1 月 23 日，建设单位在其公司网站进行了首次信息公开并给出了公众意见
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表的网络链接。 

（3）在环境影响报告书征求意见稿形成后，通过网络平台、报纸公示、张贴公告三种方

式进行了信息公开： 

①网络平台：2024 年 7 月 5 日，在我公司网站进行了环境影响报告书征求意见稿信息公

开并给出了公众意见表的网络链接。 

②报纸公开 2024 年 7 月 13 日和 7 月 16 日，在《三湘都市报》进行了两次报纸信息公开。 

③现场张贴公告：2024 年 7 月 6 日，在工程项目所在地公众易于知悉的村务公开栏等区

域以现场张贴公告的方式进行了征求意见稿信息公开。 

征求意见稿征求公众意见的期限为 2024 年 7 月 5 日~2024 年 7 月 19 日。至征求公众意见

期限截止日期，未收到公众提出的与本工程环境影响和环境保护措施有关的建议和意见。 

（4）2024 年 8 月 29 日，在我公司网站进行了本工程环境影响报告书全文和环境影响评

价公众参与说明公示。 

本工程环境影响评价公众参与的主要流程节点见表 1。 

表 1  本工程公众参与主要流程节点 

时间 工作内容 公开方式 公开载体 

委托技术单位开展本工程环境影响评价工作 

2024 年 1 月 19 日 出具委托书 / / 

首次信息公开 

2024 年 1 月 23 日 发布信息公告 网络平台 在公司网站发布 

环境影响报告书征求意见稿形成后信息公开 

2024 年 7 月 5 日~7 月

19 日 

发布信息公告，公

开报告书征求意见

稿和公众意见表网

络链接 

网络平台 在我公司网站发布 

2024 年 7 月 13 日、7

月 16 日 
2 次报纸 《三湘都市报》 

2024 年 7 月 6 日 张贴公告 

在工程站址电磁环境敏感目标和声环境保

护目标所在的村委会张贴了信息公告，张

贴公告覆盖所有电磁环境敏感目标和声环

境保护目标。 

报批前公示 

2024 年 8 月 29 日 
报告书全文、公众

参与说明公示 
网络平台 在我公司网站发布 
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2 首次环境影响评价信息公开情况 

2.1 公开内容及日期 

2.1.1 公开内容 

首次环境影响评价信息公开内容见下表： 

湖南邵阳西 500kV输变电工程等 6个项目环境影响评价信息公示（第一次公示） 

为缓解邵阳市供电压力，满足邵阳市负荷增长需求，优化邵阳西部电网供电结构；为缓解湖南电网调

峰压力，保障全省用电高峰时段的电力供应，加强湘东地区电力系统的电源支撑；为实现资源最大化利用

和全省资源优化配置，解决鼎功主变短路电流超标问题，提高长沙北部地区电网供电可靠性；为满足娄底

地区负荷发展需求，解决民丰主变“N-1”过载问题和 220kV 母线短路电流超标的问题；为满足怀化地区

负荷发展需求，解决牌楼站小容量主变“N-1”过载问题；为满足长沙河东地区尤其是浏阳地区负荷发展需

求，提高浏阳及其周边电网供电能力，解决浏阳等主变“N-1”情况下过载问题。国网湖南省电力有限公司

建设分公司计划建设湖南邵阳西 500kV 输变电工程等 6 个项目。 

现根据《环境影响评价公众参与办法》，就该工程环境影响评价信息公示如下： 

一、建设项目名称、建设内容等基本情况 

（一）建设项目名称 

湖南邵阳西 500kV 输变电工程、湖南岳阳平江抽水蓄能电厂 500 千伏送出线路工程、湖南长沙鼎功

500kV 变电站主变更换工程、湖南娄底民丰 500kV 变电站改扩建工程、湖南怀化牌楼 500kV 变电站改扩

建工程、湖南浏阳 500 千伏变电站第三台主变扩建工程。 

（二）建设内容 

序号 工程名称 地理位置 建设内容 

1 

湖 南 邵 阳 西

500kV 输变电

工程 

湖南省邵

阳市 

（1）邵阳西 500kV 变电站新建工程：新建邵阳西 500kV 变电站

本期建设 2×750MVA 主变压器、500kV 出线 2 回。 

（2）新建艳山红—宗元Ⅱ回 π 入邵阳西 500kV 线路：新建线路路

径全长 13.0km，其中艳山红侧新建线路路径全长 6.0km，包含同

塔双回架设 0.1km、同塔双回单边挂线 2.4km、单回架设 3.5km，

宗元侧新建线路路径全长 7.0km，包含同塔双回架设 0.25km、单

回架设 6.75km。新建线路途经邵阳市武冈市。 

2 

湖南岳阳平江

抽水蓄能电厂

500 千伏送出

线路工程 

湖南省长

沙市、湖

南省岳阳

市 

（1）浏阳 500kV 变电站 500kV 间隔扩建工程：浏阳 500kV 变电

站本期扩建 500kV 出线间隔 1 个，本期在#2 主变压器 35kV 侧装

设 1×60Mvar 低压并联电抗器。 

（2）平江抽水蓄能电厂~浏阳 500kV 线路工程：线路起于平江抽

水蓄能电厂，止于浏阳 500kV 变电站，线路路径全长约 44.3km。

除浏阳变出线段 0.1km 采用双回路双边架设外，其余均采用单回

路杆塔架设。线路途经湖南省岳阳市平江县，长沙市浏阳市。 

3 

湖南长沙鼎功

500kV 变电站

主变更换工程 

湖南省长

沙市 

鼎功 500kV 变电站本期更换#3、#4 主变，主变容量保持不变，仍

为 1000MVA，新上主变选用无励磁调压变压器，电压等级为

525/230/36kV，主变短路阻抗调整为 Uk1-2=20%、Uk1-3=64%、 
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Uk2-3=40%。 

4 

湖南娄底民丰

500kV 变电站

改扩建工程 

湖南省娄

底市 

民丰 500kV 变电站本期更换#1、#2 主变，主变容量由原有的 2×

750MVA 增容为 2×1000MVA。 

5 

湖南怀化牌楼

500kV 变电站

改扩建工程 

湖南省怀

化市 

牌楼 500kV 变电站本期更换#1、#2 主变，主变容量由原有的 2×

750MVA 增容为 2×1000MVA。 

6 

湖南浏阳 500

千伏变电站第

三台主变扩建

工程 

湖南省长

沙市 
浏阳 500kV 变电站本期扩建#1 主变，容量为 1×1000MVA。 

 

（三）现有工程环境保护情况 

1、湖南邵阳西 500kV 输变电工程涉及的 500kV 艳宗 II 回线前期环保手续完善。 

2、湖南岳阳平江抽水蓄能电厂 500 千伏送出线路工程和湖南浏阳 500 千伏变电站第三台主变扩建工

程涉及的浏阳 500kV 变电站前期扩建工程于 2021 年 9 月 26 日取得湖南省生态环境厅环评批复（湘环评

辐表〔2021〕46 号），于 2022 年 7 月 21 日取得国网湖南省电力有限公司的验收批复（建设〔2022〕66

号）。 

3、湖南长沙鼎功 500kV 变电站主变更换工程涉及的鼎功 500kV 变电站前期扩建工程于 2019 年 3 月

15 日取得湖南省生态环境厅环评批复（湘环评辐表〔2019〕24 号），于 2021 年 2 月 28 日取得国网湖南

省电力有限公司的验收批复（湘电公司科网〔2021〕93 号）。 

4、湖南娄底民丰 500kV 变电站改扩建工程涉及的民丰 500kV 变电站前期环保手续完善。 

5、湖南怀化牌楼 500kV 变电站改扩建工程涉及的牌楼 500kV 变电站前期扩建工程于 2015 年 11 月

13 日取得原湖南省环保厅环评批复（湘环评辐表〔2015〕67 号），于 2019 年 2 月 27 日取得国网湖南省

电力有限公司的验收批复（湘电公司科信〔2019〕104 号）。 

 

二、建设单位名称和联系方式 

国网湖南省电力有限公司建设分公司 

联系人：唐工    联系电话：0731-85543225   邮箱：420032727@qq.com 

地址：湖南省长沙市雨花区韶山北路 388 号  邮编：410004 

 

三、环境影响报告书编制单位的名称 

中国电力工程顾问集团中南电力设计院有限公司 

 

四、公众意见表的网络链接 

公众意见表见附件。 

 

五、提交公众意见表的方式和途径 

在环境影响报告书征求意见稿编制过程中，公众均可通过信函、电话、电子邮件等上述联系方式向建

设单位提出与环境影响评价相关的意见。 

特此公告。 

国网湖南省电力有限公司建设分公司 
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2.1.2 公开日期 

2024 年 1 月 23 日。 

2.1.3 与《办法》的相符性分析 

《办法》关于首次信息公开的相关规定为： 

第九条 建设单位应当在确定环境影响报告书编制单位后 7 个工作日内，通过其网站、建

设项目所在地公共媒体网站或者建设项目所在地相关政府网站（以下统称网络平台），公开下

列信息： 

（一）建设项目名称、选址选线、建设内容等基本情况，改建、扩建、迁建项目应当说明

现有工程及其环境保护情况； 

（二）建设单位名称和联系方式； 

（三）环境影响报告书编制单位的名称； 

（四）公众意见表的网络链接； 

（五）提交公众意见表的方式和途径。 

我公司首次信息公开的内容包括： 

一、建设项目名称、选址选线、建设内容等基本情况 

（一）建设项目名称 

（二）选址选线 

（三）建设内容 

（四）现有工程环境保护情况 

二、建设单位名称和联系方式 

三、环境影响报告书编制单位的名称 

四、公众意见表的网络链接 

五、提交公众意见表的方式和途径 

我公司于 2024 年 1 月 19 日委托中国电力工程顾问集团中南电力设计院有限公司开展本

工程环境影响评价工作；2024 年 1 月 23 日，我公司在我公司网站进行了首次信息公开。 

综上所述，首次信息公开的内容、日期符合《办法》要求。 

2.2 公开方式 
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2.2.1 网络 

（1）载体选取符合性分析 

本工程环境影响评价的首次环境影响评价信息公开在我公司网站进行，网络公开载体符合

《办法》“建设单位应当在确定环境影响报告书编制单位后 7 个工作日内，通过其网站公开信

息”的规定。 

（2）网络公示时间 

公开时间为 2023 年 1 月 23 日。 

（3）网络公示网址及截图 

网 站 公 示 链 接 地 址 为 ： http://www.hn.sgcc.com.cn/html/main/col7/2024-

01/23/20240123111605006297397_1.html 

网站公开截图见图 2-1。 
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图 2-1 首次信息公开截图 

 

2.2.2 其他 

无。 

2.3 公众意见情况 

未收到公众提出的与本工程环境影响和环境保护措施有关的建议和意见。 
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3 征求意见稿公示情况 

3.1 公示内容及时限  

3.1.1 公示内容 

本工程环境影响报告书征求意见稿形成后，公示的内容见下表： 

湖南怀化牌楼 500kV 变电站改扩建工程等 3 个项目环境影响报告书征求意见稿公示 

为保障公众环境保护知情权、参与权、表达权和监督权，依据《环境影响评价公众参与办法》（生态

环境部令第 4 号），现公开下列信息，征求与该建设项目环境影响有关的意见。 

一、环境影响报告书征求意见稿全文的网络链接及查阅纸质报告书的方式和途径 

（一）环境影响报告书征求意见稿全文网络链接 

国网湖南省电力有限公司网站： 

http://www.hn.sgcc.com.cn/html/main/col7/column_7_5.html 

（二）查阅纸质报告书的方式和途径 

公众可前往如下单位查阅： 

国网湖南省电力有限公司建设分公司（地址：湖南省长沙市雨花区韶山北路 388 号；联系电话：027-

85543106） 

中国电力工程顾问集团中南电力设计院有限公司（地址：湖北省武汉市武昌区中南二路 12 号；联系

电话：027-65262721） 

二、征求意见的公众范围 

征求意见的公众范围为环境影响评价范围内的公民、法人和其他组织关于本工程环境影响和环境保

护方面的意见和建议。涉及征地拆迁、财产、就业等与建设项目环境影响评价无关的意见或者诉求，不属

于建设项目环境影响评价公众参与的内容，公众可以依法另行向其他有关主管部门反映。 

环境影响评价范围之外的公民、法人和其他组织也可提出宝贵意见。 

三、公众意见表的网络链接 

同环境影响报告书征求意见稿全文网络链接。 

四、公众提出意见的方式和途径 

公众若有与本次 3 个项目环境影响有关的建议和意见，请按上述网络链接下载填写《建设项目环境

影响评价公众意见表》，将填写好的表格按如下方式邮寄、传真或邮件至建设单位。公众提交意见时，应

当提供有效的联系方式。鼓励公众采用实名方式提交意见并提供常住地址。 

建设单位：国网湖南省电力有限公司建设分公司 

地址：湖南省长沙市雨花区韶山北路 388 号 

邮编：410004            邮箱：420032727@qq.com 

五、公众提出意见的起止时间 

建设单位公开征求意见稿环境影响评价信息起 10 个工作日内。 

特此公告。 

  

国网湖南省电力有限公司建设分公司 

 

 

http://www.hn.sgcc.com.cn/html/main/col7/column_7_5.html
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3.1.2 公示时限 

网络公开时间为 2024 年 7 月 5 日；报纸公开的日期为 2024 年 7 月 13 日和 2024 年 7 月

16 日；现场张贴公示的时间为 2024 年 7 月 6 日。 

征求意见稿公示及征求意见的时限为 2024 年 7 月 5 日~2024 年 7 月 19 日。 

3.1.3 与《办法》的相符性分析 

《办法》关于征求意见稿的相关规定为： 

第十一条 依照本办法第十条规定应当公开的信息，建设单位应当通过下列三种方式同步

公开： 

（一）通过网络平台公开，且持续公开期限不得少于 10 个工作日； 

（二）通过建设项目所在地公众易于接触的报纸公开，且在征求意见的 10 个工作日内公

开信息不得少于 2 次； 

（三）通过在建设项目所在地公众易于知悉的场所张贴公告的方式公开，且持续公开期限

不得少于 10 个工作日。 

本工程环境影响报告书征求意见稿网络平台公开、报纸公开及现场张贴公开的内容包括： 

（一）环境影响报告书征求意见稿全文的网络链接及查阅纸质报告书的方式和途径； 

（二）征求意见的公众范围； 

（三）公众意见表的网络链接； 

（四）公众提出意见的方式和途径； 

（五）公众提出意见的起止时间。 

本工程环境影响报告书征求意见稿征求公众意见的期限为 2024 年 7 月 5 日~2024 年 7 月

19 日，公示时限满足《办法》的规定。 

综上所述，本工程环境影响报告书征求意见稿公开的内容、时限符合《办法》要求。 

3.2 公示方式  

3.2.1 网络 

（1）载体选取符合性分析 

本工程环境影响报告书征求意见稿网络平台公开在我公司网站进行，公示期限内一直处于

公开状态。网络公开载体选取符合《办法》“第十一条 依照本办法第十条规定应当公开的信息，
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建设单位应当通过下列三种方式同步公开：（一）通过网络平台公开，且持续公开期限不得少

于 10 个工作日”的要求。 

（2）网络公示时间、网址及截图 

建设单位网站公开时间为 2024 年 7 月 5 日，建设单位网站公开链接地址为： 

http://www.hn.sgcc.com.cn/html/main/col7/2024-07/05/20240705150251869631963_1.html 

建设单位网站公开截图见图 3-1。 

 
图 3-1 网站征求意见稿信息公开 
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3.2.2 报纸  

（1）载体选取的符合性分析 

本工程环境影响报告书征求意见稿报纸公开在《三湘都市报》进行，《三湘都市报》为湖

南省公开发行的大众报刊，属于工程所在地公众易于接触的报纸。征求意见稿公示及征求意见

的时限内共公开了 2 次。 

公开的报纸媒体选择及登报次数符合《办法》 “第十一条 依照本办法第十条规定应当公

开的信息，建设单位应当通过下列三种方式同步公开：（二）通过建设项目所在地公众易于接

触的报纸公开，且在征求意见的 10 个工作日内公开信息不得少于 2 次”的要求。 

（2）登报时间及照片 

登报时间为 2024 年 7 月 13 日和 2024 年 7 月 16 日。 

《三湘都市报》2024 年 7 月 13 日登报公开截图见图 3-2，《三湘都市报》2024 年 7 月 16

日登报公开截图见图 3-3。
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图 3-2  《三湘都市报》7 月 13 日登报公开截图
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图 3-3 《三湘都市报》7 月 16 日登报公开截图 



 14  

3.2.3  张贴 

（1）张贴区域选取的符合性分析 

本环评张贴公开的地点为变电站站址及周围各电磁环境敏感目标和声环境保护目标所属

村委会的村务公开栏，属于建设项目所在地公众易于知悉的场所，公开期内一直处于公开状态。 

张贴公开的时间和地点符合《办法》 “第十一条 依照本办法第十条规定应当公开的信息，

建设单位应当通过下列三种方式同步公开：（三）通过在建设项目所在地公众易于知悉的场所

张贴公告的方式公开，且持续公开期限不得少于 10 个工作日”的要求。 

（2）张贴的时间、地点及照片 

本环评征求意见稿公示及征求意见现场张贴公告的张贴时间为 2024 年 7 月 6 日~7 月 19

日。现场张贴公告的地点及照片见表 2。 
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表 2  现场张贴公告一览表 

序号 张贴位置 公告近照 公告远照 

1 牌楼 500kV 变电站 

  

2 中方县中方镇牌楼村 

   

注：本公告自 2024 年 7 月 6 日起至少保留至 7 月 19 日。 
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3.2.4 其他  

无。 

3.3 查阅情况  

（1）查阅场所设置情况 

本工程环境影响报告书征求意见稿的查阅场所设置在我公司和环评单位中国电力工程顾

问集团中南电力设计院有限公司。具体的查阅场所地址如下： 

国网湖南省电力有限公司建设分公司 

地址：湖南省长沙市雨花区韶山北路 388 号；联系电话：027-85543106 

中国电力工程顾问集团中南电力设计院有限公司 

地址：湖北省武汉市武昌区中南二路 12 号；联系电话：027-65262739 

（2）查阅情况 

在征求意见稿的征求意见期限内，未出现公众查阅报告的情况。 

3.4 公众提出意见情况  

在征求意见稿的征求意见期限内，未收到公众提出的与本工程环境影响和环境保护措施有

关的建议和意见。 
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4 其他公众参与情况 

本工程环境影响评价首次信息公开、征求意见稿公开期间均未收到与本工程环境影响和环

境保护措施有关的建议和意见，不属于《办法》中“对环境影响方面公众质疑性意见多” 的建

设项目，无需开展深度公众参与。 
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5 公众意见处理情况 

5.1 公众意见概述和分析  

首次环境影响评价信息公开未收到公众提出的与本工程环境影响和环境保护措施有关的

建议和意见。 

征求意见稿的征求意见期限内，未收到公众提出的与本工程环境影响和环境保护措施有关

的建议和意见。 

5.2 公众意见采纳情况  

未收到公众提出的与本工程环境影响和环境保护措施有关的建议和意见。 

5.3 公众意见未采纳情况  

未收到公众提出的与本工程环境影响和环境保护措施有关的建议和意见。 
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6 报批前公开情况 

6.1 公开内容及日期  

（1）公示内容及日期 

本工程环评报告全本公开的内容详见公示链接内容，公开的时间为 2024 年 8 月 29 日。 

（2）与《办法》的相符性分析 

建设单位已按照《环境影响评价公众参与办法》的要求在正式报批环境影响报告书前进行

了环评报告及公众参与说明的全本公示，满足《环境影响评价公众参与办法》“第二十条 建设

单位向生态环境主管部门报批环境影响报告书前，应当通过网络平台，公开拟报批的环境影响

报告书全文和公众参与说明”的要求。 

6.2 公开方式  

6.2.1 网络  

（1）载体选取符合性分析 

本工程环境影响报告书报批前公开在我公司网站进行，网络公开载体选取符合《办法》“第

二十条 建设单位向生态环境主管部门报批环境影响报告书前，应当通过网络平台，公开拟报

批的环境影响报告书全文和公众参与说明。”的要求。 

（2）网络公开时间、网址及截图 

本工程环评报告全本公开的网络平台为我公司网站，公开的时间为 2024 年 8 月 29 日。 

建 设 单 位 网 站 公 示 链 接 地 址 为 ： http://www.hn.sgcc.com.cn/html/main/col7/2024-

08/29/20240829083301516783607_1.html，建设单位网站公示截图见图 6-1。 
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图 6-1  国网湖南省电力有限公司网站环评报告全本公示截图 

 

6.2.2 其他  

无。 
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7 其他  

我公司已将环境影响报告书编制过程中公众参与的相关原始资料（如报纸、网站公开截图、

张贴照片等），存档备查。 
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8 诚信承诺  
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9 附件  

无。 

 

 


