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1 概述 

本工程公众参与实施主体为国网湖南省电力有限公司建设分公司（建设单位），征求

意见对象主要为项目环境影响评价范围内的公民、法人和其它组织。建设单位于2021年7

月29日委托湖南省湘电试验研究院有限公司进行环境影响评价，开展报告书编制工作，先

后采取第一次信息公示（接受委托7日内）、第二次信息公示（报告书征求意见稿形成后）

发布本工程环境影响评价信息，征求公众对本工程建设环境保护方面的意见和建议。本工

程环境影响评价信息公众参与实施过程见表1-1所示。 

表1-1  环境信息公众参与过程一览表 

序号 
环境影响评价信

息公示阶段 
公示时间 公示载体 

1 第一次信息公示 2021年8月9日 

国家电网-国网湖南省电力有限公

司（网址：

http://www.hn.sgcc.com.cn/） 

2 第二次信息公示 

2021年12月10日 

国家电网-国网湖南省电力有限公

司（网址：

http://www.hn.sgcc.com.cn/） 

2021年12月14日、2021年

12月20日 

三湘都市报12月14日版及数字版、

三湘都市报12月20日版及数字版 

2021年12月15日 现场张贴 

3 报批前公示 2022年1月11日 

国家电网-国网湖南省电力有限公

司（网址：

http://www.hn.sgcc.com.cn/） 

2 首次环境影响评价信息公开情况 

2.1 公开内容及日期 

国网湖南省电力有限公司建设分公司（建设单位）于2021年7月29日委托湖南省湘电

试验研究院有限公司开展《湖南益阳东500kV输变电工程环境影响报告书》编制工作，建
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设 单 位 于 2021 年 8 月 9 日 起 在 国 网 湖 南 省 电 力 有 限 公 司 外 网 （ 网 址 ：

http://www.hn.sgcc.com.cn/）对本工程的环境影响评价信息进行了首次公告，公告内容如图

2-1所示。公告内容及公开日期符合《环境影响评价公众参与办法》（生态环境部令第4号）

的相关规定要求。 

2.2 公开方式 

本工程首次环境影响评价信息在国网湖南省电力有限公司网站进行了信息公开。公开

网址如下： 

http://www.hn.sgcc.com.cn/html/main/col7/2021-08/09/20210809103819469366853_1.html，公

开截图如图2-1所示。 

本工程按照《环境影响评价公众参与办法》的规定在7个工作日内进行了第一次信息

公开，公示网站载体为建设单位网站，符合《环境影响评价公众参与办法》有关规定。 

2.3 公众意见情况 

首次环境影响评价信息公开后，至意见反馈截止日期，未收到公众提出的关于本工程

环境影响和环境保护相关的反馈意见和建议。 
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图 2-1 湖南益阳东 500kV 输变电工程环境影响评价首次环境影响评价信息公开 
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3 征求意见稿公开情况 

3.1 公开内容及时限 

本项目征求意见稿公开内容为： 

（1）环境影响报告书征求意见稿全文的网络链接及查阅报纸报告书的方式和途径； 

（2）征求意见的公众范围； 

（3）公众意见表的网络链接； 

（4）公众提出意见的方式和途径； 

（5）公众提出意见的起止时间。 

公 示 10 个 工 作 日 ， 网 络 公 示 （ 国 网 湖 南 省 电 力 有 限 公 司 网 址 ：

http://www.hn.sgcc.com.cn/），公示时间为2021年12月10日-2021年12月23日；报纸刊登（三

湘都市报12月14日版及数字版，三湘都市报12月20日版及数字版）；现场张贴公示，公示

时间为2021年12月15日。 

3.2 公开方式 

3.2.1 网络公开 

本 项 目 于 2021 年 12 月 10 日 在 国 网 湖 南 省 电 力 有 限 公 司 外 网 （ 网 址 ：

http://www.hn.sgcc.com.cn）发布了湖南益阳东500kV输变电工程环境影响评价征求意见稿

信息公开，同时提供了环境影响报告书征求意见稿全文的网络链接和公众意见表的网络链

接。国网湖南省电力有限公司网址属于建设单位网址，此次网络公开的载体符合《环境影

响评价公众参与办法》的要求。 

公开的网络链接为：

http://www.hn.sgcc.com.cn/html/main/col7/2021-12/10/20211210083546574102957_1.html，公

开截图如图3-1所示。 
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图3-1 湖南益阳东500kV输变电工程环境影响评价第二次公开 

3.2.2 报纸 

根据《环境影响评价公众参与办法》（生态环境部令第4号）要求，本项目在2021年

12月10日-2021年12月23日进行征求意见稿公示期间，分别于2021年12月14日、 2021年12

月20日先后两次将公示信息刊登在三湘都市报纸质版及数字报刊。三湘都市报属于湖南省
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公众易于接触的报纸，此次登报公示的载体符合《环境影响评价公众参与办法》的要求。 

两次登报照片及数字报刊如图3-2～图3-5，两次公开的数字报刊的链接地址分别为： 

https://epaper.voc.com.cn/sxdsb/html/2021-12/14/content_1554037.htm?div=-1 

https://epaper.voc.com.cn/sxdsb/html/2021-12/20/content_1555096.htm?div=-1 

 
图3-2 三湘都市报纸质版2021年12月14日公开 

 

https://epaper.voc.com.cn/sxdsb/html/2021-12/20/content_1555096.htm?div=-1
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图3-3 三湘都市报数字报刊2021年12月14日公开 
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图3-4 三湘都市报纸质版2021年12月20日公开 
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图3-5 三湘都市报数字报刊2021年12月20日公开 
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3.2.3 现场张贴公开 

为进一步告知当地群众，加深其对项目的了解，本项目于 2021 年 12 月 15 日在本项

目受影响的主要环境保护目标处进行了信息现场张贴，现场张贴内容如图 3-6 所示，张贴

公示地点包括环境敏感目标门口、经常有人员出入的入口、村委会公示栏等公众易于接

触的场所，现场部分张贴照片见附表 1 所示。此次张贴公示区域选取符合《环境影响评价

公众参与办法》的要求。 
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图3-6 现场张贴内容 

3.2.4 其他 
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本次环境影响评价信息公开除网络公开、登报、张贴公告外，未采取其他方式对征求

意见稿进行公开。 

3.3 查阅情况 

纸质报告书查阅场所设置在国网湖南省电力有限公司建设分公司（建设单位）和湖南

省湘电试验研究院有限公司（环评单位）。公开期间，建设单位和环评单位均未接到查阅

申请。 

3.4 公众提出意见情况 

环境影响评价信息发布后，至意见反馈截止日期，收到与本项目环境影响和环境保护

措施有关的书面建议和意见的电子邮件共14份和通过电话联系建设单位。 

主要反映以下六个问题：1、工程建成后，电磁和噪声对身体健康造成影响；2、变电

站噪声是否超标；3、变电站与房屋安全距离不足300米的居民进行补偿或拆迁；4、会发

生重大电灾水灾自然灾害；5、施工期、运营期会对周围大气、固废、水环境造成重大影

响；6、变电站220kV出线侧有跨房情况，希望调整。相关人员已通过邮件和在电话中进行

了耐心解释，主要回复内容如下： 

1、根据世界卫生组织的研究，极低频磁场和极低频电场对人体没有可确认的影响，

不存在实际健康问题。且我国电磁场公众曝露限值要求严于国际通用标准。 

2、本次环评预测分析，变电站建成后评价范围内敏感目标处噪声不存在超标情况，

且本期工程对南侧采取了降噪措施，保证厂界不超标。 

3、根据北京市规划委员会在关于南泥沟110千伏变电站规划意见的解释函（北京市规

函[2008]411号），少于300米的要求是唯一针对奥运信息大厦这一重要特殊项目的个例要

求，不具有普遍性和可比性，无拆迁征地补偿。 

4、本工程编制了洪水影响评价报告和地质勘探报告，站址及塔基均依据历年来最高

洪水位进行设计，避让了不利地质段，确保不会出现倒塔事故，且线路设计继电保护器，

当发生短路时及时断电（0.5s以内）。 

5、施工期环评报告提出了针对性的保护措施，且工期较短，随着施工结束，环境影

响随之结束，对周围环境影响较小；运营期输电线路无废水、固废、废气产生，变电站运

行期无工业废气、废水和固废产生，仅产生生活污水、生活垃圾以及检修垃圾，建有一体

化污水处理装置和事故油池等不会对周围环境造成影响。 

6、220kV线路不计入本期工程，针对220kV线路跨情况，已联系设计单位对线路进行

了优化避免跨房，并采取抬高塔高的方式，进一步减少了影响。 
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4 公众意见收集及统计分析 

本项目在首次环境影响评价信息公开、征求意见稿公开阶段，建设单位收到赫山区笔

架山乡上新桥村段家新屋组、新塘坡组、红力公塘组和赫山区泉交河镇奎星村荷叶塘组14

位居民与本项目环境影响和环境保护措施等环保方面有关的建议和意见。针对公众以其他

方式提出的意见或质疑，建设单位已邮件和电话的形式对其进行了回复，并对相关公众意

见进行了归纳整理。综合考虑建设项目情况、环评单位的建议、技术经济可行性等因素，

建设单位采纳了与建设项目环境影响有关的合理意见，并组织环评单位根据采纳的意见对

环境影响报告书进行了补充完善；对未采纳的意见，建设单位说明了不采纳的理由。相关

公众意见归纳分析与采纳情况说明如表4-1所示。 

表4-1  公众意见归纳分析与采纳情况说明 

序

号 
公众意见 意见类型 采纳情况说明 

1 

工程建设可

能导致居民

生病现象变

多 

环境影响预

测结论 

不采纳。 

根据世界卫生组织的研究，极低频磁场和极低频电场

对人体没有可确认的影响，不存在实际健康问题。且我国

电磁场公众曝露限值要求严于国际通用标准，根据本期工

程环评报告书预测，工程投运后评价范围内各敏感目标工

频电场、工频磁场均能满足我国国家标准《电磁环境控制

限值》（GB 8702-2014）的要求。 

2 

变电站周围

300米内房

屋应进行拆

迁和相关经

济补偿问题 

其他 

不采纳。 

工程拆迁及征地只涉及征地红线范围内，300米为特

例；同时根据变电站现状监测及预测达标的情况，也不涉

及环保拆迁，因此本期工程建设不涉及工程或环保拆迁相

关经济补偿。 

3 
变电站噪声

防治问题 

环境保护措

施、环境影

响预测结论 

采纳。 

本次环评预测分析，变电站建成后评价范围内敏感目

标处噪声不存在超标情况，且本期工程对南侧采取了降噪

措施，保证厂界不超标。 

此外，本期工程环评报告书中已在“环境管理与监测

计划”一节中要求建设单位严格开展竣工环保验收，确定

工程投运后噪声对环境的影响，验证工程是否满足相应评

价标准，并提出改进措施；通过竣工环保验收后，运维管

理单位应每四年开展一次噪声监测，持续关注噪声对周边

敏感目标的影响，并及时采取改进措施。 

4 

可能有辐射

并对人的身

体健康产生

影响 

环境影响预

测结论 

不采纳。 

根据世界卫生组织的研究，极低频磁场和极低频电场

对人体没有可确认的影响，不存在实际健康问题。世界卫

生组织推荐并被大多数国家采纳的工频电场、磁场限值标

准分别为5000V/m、100μT，我国工频电场、磁场公众曝露

限值标准分别为4000V/m、100μT，我国制定的标准严于国
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际通用标准。根据类比分析和预测，电磁环境评价范围内

的敏感目标工频电场、工频磁场均符合国家标准《电磁环

境控制限值》（GB 8702-2014）的要求。 

5 

施工期、运

营期会对周

围大气、固

废、水环境

造成重大影

响 

施工期、运

行期环境影

响、环境保

护措施 

采纳。 

本期工程环评报告书中已在“施工期环境影响评价和

营运期环境影响评价”两节中对施工期和运营期的影响进

行了分析。报告中施工期提出了针对性的保护措施，且工

期较短，随着施工结束，环境影响随之结束，对周围环境

影响较小；运营期输电线路无废水、固废、废气产生，变

电站运行期无工业废气、废水和固废产生，仅产生生活污

水、生活垃圾以及检修垃圾，建有一体化污水处理装置和

事故油池等不会对周围环境造成影响。 

6 

变电站

220kV出线

侧有跨房情

况，希望调

整 

\ 

采纳。 

220kV线路不计入本期工程，针对220kV线路跨情况，

已联系设计单位对线路进行了优化避免跨房，并采取抬高

塔高的方式，进一步减少了影响。 

7 

会发生重大

电灾水灾自

然灾害 

\ 

不采纳。 

本工程编制了洪水影响评价报告和地质勘探报告，站

址及塔基均依据历年来最高洪水位进行设计，避让了不利

地质段，确保不会出现倒塔事故，且线路设计继电保护器，

当发生短路时及时断电（0.5s 以内）。 

5 报批前公开情况 

建设单位向生态环境主管部门报批环境影响报告书前，在国网湖南省电力有限公司外

网（网址：

http://www.hn.sgcc.com.cn/html/main/col7/2022-01/11/20220111095525407534453_1.html）公

开了拟报批的环境影响报告书全文和公众参与说明。 
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图 5-1 湖南益阳东 500kV 输变电工程环境影响评价报批前信息公开 

 

6 其他 

公司按照档案管理规定对公开载体（网站截图、报纸、张贴照片）、公众反馈的《建

设项目环境影响评价公众意见表》等公众参与过程资料进行归档管理，存档备查。 
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7 诚信承诺 
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8 附表 

附表 1 现场张贴征求意见稿公告情况一览表 

序号 
敏感目

标名称 

张贴位

置 
张贴时间 公告近照 公告远照 

1 

益阳市

赫山区

笔架山

乡上新

桥村长

塘组 

上新桥

村长塘

组徐和

平家 

2021年12

月15日 

  

2 

益阳市

赫山区

泉交河

镇奎星

村荷叶

塘组 

 

奎星村

荷叶塘

组宋斌

家 

 

2021年12

月15日 
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序号 
敏感目

标名称 

张贴位

置 
张贴时间 公告近照 公告远照 

3 

益阳市

赫山区

笔架山

乡上新

桥村新

塘坡组 

 

上新桥

村新塘

坡组王

子龙家 

2021年12

月15日 

  

4 

益阳市

赫山区

笔架山

乡上新

桥村段

家新屋

组 

上新桥

村段家

新屋组

毛罗生

家 

2021年12

月15日 
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序号 
敏感目

标名称 

张贴位

置 
张贴时间 公告近照 公告远照 

5 

益阳市

赫山区

泉交河

镇奎星

村荷叶

塘组 

奎星村

荷叶塘

组秦毡

国家 

2021年12

月15日 

  

6 

益阳市

赫山区

泉交河

镇奎星

村8组 

奎星村

8组 

2021年12

月15日 
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序号 
敏感目

标名称 

张贴位

置 
张贴时间 公告近照 公告远照 

7 

益阳市

赫山区

泉交河

镇奎星

村月塘

组 

奎星村

月塘组

申立新

家 

2021年12

月15日 

  

8 

益阳市

赫山区

泉交河

镇兴泉

村谭家

冲组 

 

兴泉村

谭家冲

组徐海

燕家 

2021年12

月15日 
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序号 
敏感目

标名称 

张贴位

置 
张贴时间 公告近照 公告远照 

9 

益阳市

赫山区

泉交河

镇奎星

村南屋

组 

奎星村

南屋组

徐白凡

家 

2021年12

月15日 

  

10 

益阳市

赫山区

泉交河

镇奎星

村石桥

坝组 

奎星村

石桥坝

组 

2021年12

月15日 
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序号 
敏感目

标名称 

张贴位

置 
张贴时间 公告近照 公告远照 

11 

益阳市

赫山区

泉交河

镇兴泉

村垛子

屋场组 

兴泉村

垛子屋

场组张

小元家 

2021年12

月15日 

  

12 

益阳市

赫山区

泉交河

镇奎星

村月塘

冲组 

奎星村

月塘冲

组徐放

明家 

2021年12

月15日 
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序号 
敏感目

标名称 

张贴位

置 
张贴时间 公告近照 公告远照 

13 

益阳市

赫山区

泉交河

镇奎星

村南湖

塘组 

奎星村

南湖塘

组蔡双

华家 

2021年12

月15日 

  

14 

益阳市

赫山区

泉交河

镇兴泉

村曾家

塘组 

兴泉村

曾家塘

组蔡建

华家 

2021年12

月15日 
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序号 
敏感目

标名称 

张贴位

置 
张贴时间 公告近照 公告远照 

15 

益阳市

赫山区

泉交河

镇兴泉

村黄星

塘组 

兴泉村

黄星塘

组谭忠

家 

2021年12

月15日 

  

16 

益阳市

赫山区

泉交河

镇兴泉

村王家

湾组 

兴泉村

王家湾

组王有

良家 

2021年12

月15日 
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序号 
敏感目

标名称 

张贴位

置 
张贴时间 公告近照 公告远照 

17 

益阳市

赫山区

泉交河

镇兴泉

村鸭雀

塘组 

兴泉村

鸭雀塘

组杨回

梨家 

2021年12

月15日 

  

18 

益阳市

赫山区

泉交河

镇兴泉

村板塞

塘组 

兴泉村

板塞塘

组胡北

平家 

2021年12

月15日 

  



湖南益阳东 500kV 输变电工程环境影响评价                                                                                                         公众参与说明   

 26 

序号 
敏感目

标名称 

张贴位

置 
张贴时间 公告近照 公告远照 

19 

益阳市

赫山区

泉交河

镇兴泉

村村民

服务中

心 

兴泉村

村民服

务中心 

2021年12

月15日 

  

20 

益阳市

赫山区

泉交河

镇奎星

村村民

服务中

心 

奎星村

村民服

务中心 

2021年12

月15日 
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序号 
敏感目

标名称 

张贴位

置 
张贴时间 公告近照 公告远照 

21 

益阳市

赫山区

笔架山

乡上新

桥村村

民服务

中心 

上新桥

村村民

服务中

心 

2021年12

月15日 

  

 


